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Préface

La question de la décentralisation apparait de plus en plus comme un pilier
fondamental de la démocratie et de la bonne gouvernance en Afrique et dans le
monde.

Le ROCARE avec les équipes pays du Burkina Faso, du Cameroun, du Ghana, du Mali,
du Niger et du Sénégal, a participé a une étude transnationale visant a mesurer le
degré d’effectivité de la fourniture de services dans les secteurs de I'éducation, de la
santé et de I'eau.

Le but de I'étude était d’offrir aux décideurs politiques des résultats utilisables issus
d’expériences locales dans le cadre d’un dialogue permanent.

Une dissémination a été faite a partir de Café ROCARE a Dakar et sur les sites, un film
documentaire a été produit, puis un atelier régional de partage tenu a Bamako en
octobre 2011.

Les pays ayant participé a I'’étude transnationale ont été sélectionnés suite I'étude
pilote menée au Mali et au Ghana, sur la base d’un échantillonnage en rapport avec
I'ancienneté de leurs expériences en matiére d’implantation de la décentralisation.

Apres une revue générale de la littérature sur le theme lors d’un atelier régional tenu
a Bamako en 2006, suivi de la validation d’un guide méthodologique commun et le
partage d’un planning de mise en ceuvre a Niamey en 2010.

Six sites ont été choisis dans chaque pays, des cibles déterminées, un manuel produit
pour la formation des enquéteurs. Des focus groupes ont été organisés. Des
interviews réalisées auprés d’experts sur la base d’une grille proposée a I'occasion de
I'atelier d’analyse de données tenu a Ouagadougou en juin 2011.

Des principales propositions et recommandations de | Etude, nous pouvons retenir
gue malgré des avancées significatives, d’'importants défis restent encore a relever
dont ceux de l'intersectorialité et du leadership féminin.

Il est suggéré | élargissement de | étude a | ensemble des pays membres du Rocare,
son approfondissement sur des aspects lies au Partenariat

En conclusion nous suggérons une communication plus hardie soutenue par un
approfondissement des défis soulevés et d’élargissement de I’échantillon aux autres
pays du ROCARE.

Pr. Ousmane GUEYE
Coordonnateur National

Rocare Sénégal
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INTRODUCTION

Du 13 au 16 janvier 2009, le Réseau Ouest et Cévtieain de Recherche en
Education (ROCARE) a organisé, a Niamey au Nigeratelier régional en
prélude au lancement de la Recherche transnationale sur la
Décentralisation en Afrique de I'Ouest et du Centreayant comme théeme:

Apprendre des expériences locales et intersecti@$el- Education, Eau,

Santé »

Il faut rappeler que le ROCARE a conduit une étpittte au Mali et au Ghana
et une revue générale de la littérature sur le miérmame en2006, activités qui
ont abouti & un atelier en février 2007 a Bamalmntpde départ de I'étude
transnationale actuelle.

Le but de cette étude est d'offrir « aux décidepdditiques des résultats

utilisables tout en veillant & ce que le processspecte les normes scientifiques
de qualité». C’est dans ce cadre que le ROCAREst €agagé a centrer la
réflexion sur I'analyse des relations de pouvdirazers un examen critique des
interactions entre les différents acteurs.

Le rapport de I'étude suivra le plan suivant :

Présentation du contexte ;

Objectifs de I'étude

Résultats attendus

Méthodologie ;

Revue de la littérature ;

Présentation des données de I'enquéte terrain;
Interprétation et analyse ;

Recommandations.

ONOoOGRWNE

1 Présentation du contexte

1.1 Le pays
Le Sénégal, situé en Afrique de l'ouest et ayamhroe langue officielle et
seconde le francais est un pays en voie de dévatogmt d’'une superficie de
196 722 km2 et de 11 millions d’habitants. Sa @amee démographique
d'aprés le recensement général de la populatio@0f2 est en moyenne de
2, 8% par an.

Malgré ses efforts soutenus, dans la quéte d’'untste pays émergent, le
Sénégal demeure un pays pauvre (prés de 50% degjesvivent en dessous
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du seuil de la pauvreté d’aprés le Document ddégjies de Réduction de la
Pauvreté/DSRPII).

CARTE ADMINISTRATIVE DU SENEGAL(2007)
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Cette carte présente les quatorze capitales rdg®wml pays, chaque région
administrative est subdivisée en commune, commugameoddissement ou en
communautés rurales.

L’économie sénégalaise est dominée par le sectesirsdrvices, notamment
ceux du transport et des télécommunications. kcéege industriel représente
23% du PIB en 2005 grace au dynamisme du sectelBTéu La répartition
sectorielle se présente comme sulit :

» Secteur primaire : 16,4% du PIB, au prix du marclugniné par le coton,
I'arachide, le sorgho, le mais, le riz, I'élevagdéagpéche ;

¢ Secteur secondaire : 23,6% du PIB au prix du mab@iné par le BTP
(14% du PIB en 2004), matériaux de constructionpsphate, agro-
alimentaire, tourisme ;

o Secteur tertiaire: 60% du PIB au prix du marchémicé par les
télécommunications, le transport et le tourisme.

1.2 Les caractéristiques de la décentralisation au Sénégal :

La décentralisation au Sénégal se caractérise par :
» Son ancienneté loi du 5 avril 1854. Cela fait 155 ans (un seeelt demi)
que le Sénegal s’est engagé dans le processusidedatralisation. C'est
ainsi que quatre communes de plein exercice ontcéiées au f9°




siecle : St Louis 1872, Gorée 1872, Rufisque 187Bakar 1887. Les
premieres communes au Sénégal sont aussi ancigoneeselle de Paris
qui date de 1870.

 Son évolution progressive :De quatre, au XIXeme siécle, les
collectivités au Sénégal sont passées aujourd’mdda Les compétences
transférées se sont également au fur et a mesoeaées.

« Une responsabilité partagée :Méme lorsqu'une compétence est
transférée dans un secteur donné, les responéalstint partagées entre
I'Etat et la collectivité. C'est le cas dans I'édtion ou le personnel est
encore géreé par I'Etat central.

» Plusieurs types de collectivitéske Sénégal compte aujourd’hui 14
régions, 104 communes, 46 communes d’arrondissedasTd la région
de Dakar et de Thies et 370 communautes rurales.

C’est pour dire que tout échantillonnage dans bWreca’une recherche sur la
décentralisation au Sénégal devra tenir comptespésificités du pays et des
caractéristiques ainsi évoquées.

2 Problématique, objectifs et cadre conceptuel

2.1 Problématique de I'étude

La problématique de I'étude tourne du degréfidatité de la décentralisation
par rapport a un mode de gestion centralisé deulaniture des services sociaux
de base, en Afrique de I'Ouest et du centre, ptédsisément, ici, au Sénégal.

L’efficacité de la dévolution du pouvoir aux collieités par I'Etat central sera
surtout interrogée au regard du degré de conforemtée le cadre juridique et
réglementaire et son application pour satisfaisedénéficiaires dans l'acces,
I'accessibilité, la pertinence, la qualité et IstyEn participative et équitable des
services sociaux de base.

\

Cette interrogation devrait, a l'occasion s’ingger a lorigine de la
décentralisation, en d’'autres termes a ce qui avendEtat central, a chaque
étape de lhistoire, de franchir un pas supplémentétant entendu que
I'opération ne s’est pas faite d’un seul tenant.

Il va sans dire que parmi les facteurs explicatits I'efficacité, entrera
certainement en ligne de compte, entre autres,aditg et la permanence de la
synergie entre les acteurs clés et structures ldarsecteurs ciblés, le niveau de
formation des ressources humaines et l'adéquatiune ees compétences
transférées et les moyens matériels et financiafféyents.

En outre, une attention particuliére sera réserdées la mise en ceuvre du
modele de décentralisation adoptée, aux réalitéisrelles et sociologiques
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endogenes de chaque zone, au niveau d’instrucgsnpdpulations, de méme
gu’a leur niveau de maturité et de citoyenneté.

En effet, le niveau de maturité et de citoyennet® ebmmunautés bénéficiaires
occupe une dimension importante dans la possilgjitéont les populations
d’exercer un contrble citoyen sur les exécutifalocet méme sur I'Etat central
pour que leurs droits soient respecteés.

Sans contréle citoyen, sans participation des @djoms aux processus de prise
de décision, la décentralisation risque d’étre umpke artifice au profit des
exécutifs locaux et de leurs clients ou complices.

\

C’est ainsi que la participation des populationsfamment a travers les
différentes catégories d’acteurs (Etatiques et Batiques), doit étre marquée
du sceau de I'équité et de la correction des digsaentre sexes, zones et
collectivités, si elle veut étre démocratique, uisel et prendre en charge les
droits de toutes et de tous.

En conséquence, la question centrale de rechemrame les questions
secondaires (cf cadre méthodologique ci-dessoas}, lsties a partir de cette
problématique

Pour nous résumer, disons que la question centtaleecherche est de savoir,
en quoi les processus de décentralisation, en cowrs Sénégal, permettent-
iIs une intégration des acteurs et des actions erue de favoriser un
développement équitable et cohérent de la fournit@ des services sociaux
de base Tette question se décline en sept (07) questipasifiques, a savoir :

1. La politique de décentralisation est-elle effectihe point de vue des
acteurs et du jeu local

2. Les compétences et les ressources sont —elle §irées ?
3. Les compétences transférées sont-elles effectivieexencées ?

4. Le niveau d'intégration locale des instances pefimene conduite
performante des politiques sectorielles impulsées e centre,
notamment dans les secteurs sociaux de base éedé, €ducation)

5. Quels rapport y'a-t-il entre les politiques sewles en matiere d’'acces
et de distribution des ressources, d’'une partadbimation d’'une élite
politique locale favorable a la réduction des diggs de genre et de
promotion de leaders femmes en particulier ?,

6. Y a-t-il une synergie d’action entre les organestmnautaires en vue
d’'une meilleure distribution des services sociaux lbhse dans la
perspective de la réduction des inégalités ?

7. Quelles sont les motivations qui ont été a l'orgyate la décentralisation
au Sénégal en général, et dans les services saigdoxse, en particulier.
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2.2 Objectifs

2.2.1 Objectif général :

L'objectif général de cette recherche est d'évalles processus de
décentralisation de la fourniture des servicesaspcide base en cours au
Sénégal, dans les secteurs de I'eau, de la satg’éducation.

2.2.2 Objectifs spécifiques
Plus spécifiguement il s’agira de:

1. Mesurer le degré d’effectivité des politiques deat#ralisation du point
de vue des acteurs et du jeu local.

2. Mesurer les niveaux de transfert des compétenassatessources.

3. Déterminer si oui ou non les compétences tranderart effectivement
exercées.

4. Décrire le degré de synergie entre les structwesmunautaires de mise
en ceuvre des politiques sectorielles ;

5. Evaluer la performance de la mise en ceuvre desquas sectorielles
d’eau, de santé et d’éducation dans un contextéédiiation des
structures locales.

6. Déterminer le degré selon lequel les politiqued@mentralisation ont
favorisé I'accés des communautés locales aux ssrdeau, d’éducation
et de santé.

7. Mesurer I'apport des politiques de décentralisaties services sociaux de
base a 'émergence d’un leadership local favoralteréduction des
disparités de genre et a la promotion de leademmtess.

8. Apprécier les difféerentes motivations qui ont amiseEtats a adopter la
décentralisation, en général, et celles des sergimeiaux de base, en
particulier.

2.2.3 Résultats attendus au terme de I'étude

1. Le degré d’effectivité des politiques de décerdgedion du point de vue
des acteurs et du jeu local dans les secteurgdedition, de I'eau et de
la santé est mesure ;.

2. Le niveau de transfert des compétences et dasuress est apprécié ;

3. Le niveau d’exercice des compétences par les gsodfscteurs dans
chaque secteur est vérifié ;

4. Le degré de synergie entre les structures commamesitde mise en
ceuvre des politiques sectorielles est apprécié
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5. Le lien entre le niveau d’intégration et de synerdes structures locales
et les performances obtenues dans la mise en cel@aepolitiques
d’éducation, d’eau et de santé est mesuré

6. Les facteurs favorisant I'accés des communautésldeca I'éducation,
I'eau et la santé dans les politiques de décesatadn sont identifiés

7. Les facteurs favorisant la réduction des dispad&égenre et la promotion
des leaders femmes dans les politiques de dédsatiah dans les
secteurs ciblés sont identifiées et appréciés

8. Les différentes motivations qui ont amené les Etatsadopter la
décentralisation, en général, et celles des sergoeiaux de base, en
particulier sont identifiées et appréciés

2.2.4 Cadre conceptuel
Le cadre conceptuel de cette étude qui serviratit'dianalyse aux différents

chercheurs, pour résoudre la problématique posas¢ &laboré a partir de
I'atelier de Bamako en 2006, renforcé par les diaucs principaux et partagé a

I'atelier de Niamey en 2008.

Toutefois, il a été affiné, amélioré et adaptée adalités du Sénégal par les
chercheurs nationaux étant donné la diversité dgs et le fait que les modéles
théoriques évoqués tous élaborés dans d’autresxtest

C’est dans ce sens que le nceud central de I'éstdéaralyse des relations de
pouvoirs entre les différents acteurs et que cattalyse doit reposer sur
'examen critique des expériences en cours de facdmen appréhender les
causes des écarts éventuels entre les textes decbéss réalité, I'équité et le
niveau de satisfaction des bénéficiaires.

Le cadre conceptuel consensuel repose sur lestagudcants :

2.2.4.1 La clarification des concepts de décentralisation et termes voisins

o Décentralisation

Le dictionnaire ENCARTA définit la décentralisationomme étant un

mode d’organisation administrative qui consisteeéonnaitre la personnalité
juridique a des communautés d’intérét (Région, camaf ou a des activités de
service public (I'approvisionnement en gaz ou esttéicité, par exemple), puis
a leur confier un pouvoir décisionnel en certaimasieres.
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La décentralisation constitue une réponse posailtdequestion de la répartition
des fonctions administratives entre I'Etat et lesres collectivités publiques.
Tandis que la centralisation choisit de concertiggestion de I'ensemble des
affaires administratives d'un pays aux mains desvices de [|'Etat, la
décentralisation revient a transférer certaingshattons du pouvoir central au
profit d’autres personnes administratives terréies (département ou commune,
par exemple) ou de personnes administratives dizéas.

La mise en ceuvre de la décentralisation suppose tique conditions soient
réunies :

1. Il faut tout d’abord isoler, parmi les besoins auelg I'administration doit
pourvoir, ceux qui présentent, a titre principad,caractére localC’est a
propos de ceux-ci que le transfert de compétencega s’opérer. Il est
exclu, en effet, de voir I'Etat renoncer a son pmudécisionnel sur des
guestions intéressant I'ensemble de la populatiomu relevent de ses
attributions régaliennes (en matiere de défensernaé, par exemple) ;

2. Il convient ensuite ddoter les collectivités de la personnalité jurideget
d’'une autonomie financiereafin de leur permettre de disposer de
ressources propres nécessaires a leur action ;

3. Il faut enfin que és organes exécutifs de ces collectivités soierg éh
leur sein (et non désignés par I'Etat), et qu'iBuissent d’'une réelle
autonomie a I'égard du pouvoir central.

On peut donc estimer que la décentralisation est em ceuvre des lors que la
loi accorde, a des organes élus par une colleefpgatsonnalisée, un pouvoir de
décision sur les affaires locales.

On mesure ainsi les enjeux de la décentralisa@entes, il s’agit de rapprocher
les centres décisionnels des administrés, et d’antgn ainsi la pertinence des
décisions prises, fondées sur une meilleure cosarate du terrain, en évitant
les erreurs dues a I'ignorance des données pradeesie locale. Mais, au-dela,
certains auteurs y voient une veéritable école deélaocratie. C'est le cas du
doyen Hauriou qui, dans son ouvrage de droit adinatif, estime que« Les
raisons de la décentralisation ne sont point d’@dxdministratif, mais bien
d’ordre constitutionnel S’il ne s’agissait que du point de vue adminigitria
centralisation assurerait au pays une administraggios habile, plus impartiale,
plus integre et plus économe que la décentralisalflais les pays modernes
n'ont pas besoin seulement d'une bonne administmatis ont aussi besoin de
liberté politique. »

Maurice Hauriou se fait ainsi I'écho de la pensée Tocqueville, qui voyait
dans la commune « la force des peuples librds ajoutait : « Les institutions
communales sont a la liberté ce que les écolesapemsont a la science ; elles
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la mettent a la portée du peuple ; elles lui ent fyoiter 'usage paisible et
'habituent & s’en servirSans institutions communales, une nation peut se
donner un gouvernement libre, mais elle n’a pasgié de la liberté »(De la
démocratie en Amériqués partie, chapitre 5).

Il faut toutefois se garder d’associer hativemedrhdcratie et décentralisation et
de parer cette derniére de toutes les vertus.

S’il est vrai qu’une centralisation excessive rigqul’exacerber les_ clivages
entre capitales et région®n a longtemps opposé Paris au « désert francais »
gue constituait la province dénuée de compétenchsirgstratives) et, ce
faisant, de malmener l'unité nationale, il n’en @sts moins vrai que le souci
d'imposer _une politigue unique a l'ensemble du iteme en dépit des
résistances locales peut conduire un régime dénigag&au choix légitime
d’une forte centralisation.

En outre, la décentralisation peut accentuer leggalités naturelles entre
collectivités riches et pauvrdselon les atouts respectifs dont elles disposent :
localisation géographique et densité des réseauxtralesport, niveau de
développement industriel, ressources naturediefgire obstacle a une politique
efficace d’aménagement du territoirdct ceci sans évoquer les surcodts
considérables engendrés par la décentralisatiquand le choix de la
centralisation permettrait la rationalisation deSpehses et une meilleure
allocation des ressources (egvitant notamment les actions paralleles
d’administrations locales juxtaposées)

» Décentralisation et déconcentration

Il estimportant de ne pas confondre décentradisaét déconcentration ; la
différence essentielle entre les deux notions &stdik politique, et tient au
statut des organes qui bénéficient de la redigtabwu pouvoirDans le cas de
la décentralisation, on I'a vu, ces organes ontrl@entité propre et disposent
d’'une véritable autonomie vis-a-vis de I'Etat.

En revanche, dans le cadre de la déconcentratemptganes qui bénéficient de
certaines compétences ne sont que les agents deipaentral. L'autorité
déconcentrée est donc sous la dépendance d'unisupédriérarchique aux
ordres duquel elle doit se conformer, et qui détienpouvoir d’annuler ses
décisions La déconcentration ne constitue donc ugu’ mode pratique
d’aménagement de la centralisatioommeés par le pouvoir central, les acteurs
de la déconcentration restent donc subordonnésiotité de I'Etat.

» Décentralisation territoriale et décentralisation echnique
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Dans la conception administrative francaise, otirgjse habituellement deux
formes de décentralisation : territoriale et teghei

La décentralisation territoriale se fait au profite collectivités locales sur la
base d'un critere géographique. Cette notion ddectivité locale recouvre
donc une portion de territoire aux limites géograples précisesAinsi la
commune, le département et, depuis 1986, la Régont des personnes
morales de droit public dont lI'exécutif n'est plusoumis a lautorité
hiérarchique du pouvoir central et qui exercent piggogatives de puissance
publique sur une partie du territoire national.iEnfélection des membres de
ces collectivités au suffrage universel est une pmsante importante de la
décentralisation territoriale.

La décentralisation technique, quant a elle, s’@éur la base d’'un critere
technique. Elle consiste a effectuer le transf&ttdbutions du pouvoir central
a des personnes administratives spécialisées @gits’'le plus souvent
d’établissements publics), chargées de gérer urvieerparticulier Cette
attribution est motivée par des préoccupationststrient techniques, qui sont
donc sans rapport avec les motifs politiques aktzentralisation territoriale.

2.2.4.2 Les approches sociologiques

La théorie du changement social. Le recours a déarth de Bourdieu se
justifie par la nécessité d’identifier et d’appeicies stratégies implicites et
explicites des agents sociaux que sont les comn@mat associations, les
individus et le secteur privé dans un espace datigmoeement et de

concurrence dans la quéte du pouvoir et des avemtgg y sont liés. Il nous
semble indispensable, cependant, d’enrichir le ecamtmceptuel avec les
perspectives de la théorie du changement et dexscas politiques.

Le modele de changement social développé par Lippatson et Westley
(1958} et celui de I'analyse des politiques de Jones weheéta (1980)
constituent des outils analytiques qui pourront giéter le champ de
l'investigation et donner une direction a la réftex sur les différentes
expériences nationales et leur comparaison.

Lippitt, Watson et Westley déclinent leur modelecary phases :
1. Suscitation du besoin de changement ;

! Lippitt, R., Watson, J., and Westley, B., (1958). The dynamics of planned change. New York: Harcourt, Brace
and Company.

2 Jones, L. R., and Zumeta, W., (1980). ‘Sequence for issues and policy analys : A model for defining and
resolving policy problems.” In M. L. McCashin (ed.). Proceedings of the international conference on learning and
administration. Olympia, Washington: 191-205.
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Etablissement de la relation de changement ;
Préparation du changement ;

Geénéralisation et stabilisation de la nouvelleatian ; et
Préparation de la fin de la relation d’assistance.

akwN

Pour Jones et Zumeta, «le réle de l'analyse poktiest de réduire

I'incertitude autour des sujets de controversefaExet des politiques et,

ce faisant, d’identifier des problemes solublesasrevue de la littérature

nous indique que le chemin de la décentralisatrofeique occidentale

et centrale est plein d’'emb(ches et que les cho&és par les Etats sont

tres souvent controversés. Le processus de I'amalgéitique consiste,

selon ces auteurs, a :

1. Identifier des problemes politiques et les pariie®ressées par leur
solution pour en connaitre les vceux ;

2. Elaborer un modele d’analyse pour faciliter la aiéfin du probleme et
I'exploration de toutes les alternatives possibles

3. Développer les alternatives ;

4. Evaluer les alternatives sur la base de criteréalgblement définis ;

5. Analyse et présentation des alternatives aux [gariiéressées (si I'étude
est commandée par un ou des clients) ;

6. Conception du modéle d’évaluation.

La théorie des champs de la sociologie de Boungkeservir de garde fou dans
la conception et I'élaboration de la méthodologiedes outils de collecte de
données alors que les deux modeles analytiquesmuidla formulation des
outils de collecte et I'analyse des données. Cepdnd nous semble également
important d’accorder une place importante a la a@sance du processus de la
décentralisation tel que vécu dans chaque payst @& la reconstruction des
schémas mis en ceuvre et de I'appréciation de émands par rapport a ce qui est
prévu que l'analyse pourra étre construite en sigapt sur des faits
observables et que les significations profondesé®mdtats enregistrés pourront
étre tirées. Ce sont ces significations qui dédeg I'essence et les contours des
relations.

2.2.4.3 Les enjeux et fondements de la décentralisation au Sénégal.

La décentralisation va dans le sens d’'une respdissdion accrue des élus
locaux désormais maitres, par le biais de I'exébéntal, de la gestion de leurs
propres ressources. Elle permet de mettre fin agompréhensions et aux
conflits suscités par la gestion du budget pardesS- Préfet et qui opposaient
ce dernier aux conseils ruraux. Par la décenttalisaoit émerger a I'’échelon
local des collectivités investies de pouvoirs aatbas de gestion, de

F



planification et de mise en ceuvre de politiquesirlistervention couvre maints
domaines. Elle revét un caractere politique, écogoe administratif,
technique et financier.

Au plan politique, elle aboutit a la mise ceuvrergames locaux, délibérants et
exécutifs. Au plan administratif, elle est sourcautbnomie de gestion des
affaires administratives, au niveau local. Au plamancier elle engendre
I'autonomie de gestion financiere.

La collectivité locale est reconnue décentralisée@ers un certain nombre de
critéres dont I'autonomie, la possession d’'un paime, des biens matériels et
financiers, I'élection des membres délibérants xatcetifs. En somme une
personnalité juridique est créée et une séparatm@rée entre les affaires de
'Etat central et celles de la nouvelle personéajitridique consacrée. Ainsi
s’accroit I'indépendance de l'autorité décentraiggi dispose d’organes et de
moyens propres.

Il convenait alors de les doter de pouvoirs a latéwr des enjeux, d'ou le
transfert de compétences opéré par I'Etat a lewfitprLe transfert de
compétence s’accompagne aussi d'un transfert deousses et de moyens
nécessaires a l'exercice de ces compétences. Agég8lenles neuf (09)
compétences transférées s’établissent comme suit :

1. Gestion et utilisation du domaine privé de I'Etiat,domaine public et du
domaine national ;

Environnement et gestion des ressources naturelles

Santé, Population et action sociale;

Jeunesse, Sports et loisirs

Culture ;

Education, Alphabétisation, promotion des langw®nales et la
formation professionnelle ;

Planification ;

. Aménagement du territoire ;

9. Urbanisme et habitat.

o0k wWN
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3 Méthodologie

3.1 Exposé succinct de la méthodologie
1.1.1. Démarches et procédés

L’approche participative est privilegiée dans cétiede. Les principaux acteurs
et bénéficiaires et le comité scientifique et dtpge mis en place ont été
largement associés a toutes les étapes. La réatishds objectifs de cette étude
fait appel a deux types de données :
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 des données quantitatives relatives au domaine fdids et des
réalisations ;

 des données qualitatives pour traduire le vécu,pdaception et
I'appréciation des principaux acteurs ou bénéfiemi

Les données quantitatives et qualitatives, au nivemtral et décentralisé sont
collectées en exploitant les documents disponittidss informations obtenues a
partir des fiches de lecture, des questionnaires gdides d’entretien individuel
et de groupe, des grilles d’observation. Ces dasséat analysées a partir de
grilles d’exploitation appropriées.

Cette étude vise I'appréciation de la synergieai¢surs et des actions, de
méme le degré de satisfaction des bénéficiaires lddivraison des services
sociaux de base dans les domaines de I'éducatda, shnté et de I'eau par une
analyse croisée:

» Du cadre juridique et réglementaire des compéteinansférées dans les
secteurs ciblés, en ayant comme axe transvers@Xes genéraux et
spécifiques de base, les études, évaluationsgapg®rts d’activités sur la
décentralisation (revue de la littérature) :

» Des informations collectées sur le terrain a pddivécu des acteurs a
travers leurs perceptions et appréciations, lesé@es quantitatives
livrées sur la synergie des acteurs et des aciiomsveau intra et
intersectoriel ;

* Du niveau de satisfaction des bénéficiaires et,

« Du degré d’équité entre les difféerents acteursamatent par rapport au
genre, au niveau de participation de la femmeset jgosition dans les
processus de prise de décision.

Tout cela devrait permettre d’apprécier les résalbdtenus en rapport avec la
satisfaction des bénéficiaires, les forces etddddsses de la décentralisation
dans les trois secteurs et dans leurs relatiore setctorielles, intersectorielles,
multidimensionnelle et multi partenariales afintaer des legcons apprises et de
faire des recommandations a I'endroit des diff@gsparties prenantes.

L’équipe de recherche du Sénégal, apres analyggabessus de recherche en
quatre phases proposé par l'atelier de Bamako (edtsen du vécu de la

décentralisation, analyse des jeux de pouvoir,tifiestion des incohérences,

propositions d’axes de la décentralisation telle goulue), a retenu la démarche
suivante :
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Le rappel du cadre juridique et réglementaire adééicentralisation ;;
L’observation du vécu de la décentralisation :

Analyse des jeux de pouvoirs ;

L'analyse des forces et des forces et des faildesse

La décentralisation telle que voulue ;

L’approche contient également une dimension higtarisur la mise en ceuvre
de la décentralisation aux fins d’'une analyse coatpee.

Dans cette étude, la dominante sera qualitatiémensi toutes les occasions
seront exploitées pour collecter et traiter lesmd@s quantitatives.

La constitution des équipes procédera par grappededx a trois chercheurs
dans chaque secteur ciblé (décentralisation, eaté &t éducation).

Un comité scientifigue multisectoriel et pluridiglihaire accompagnera les
grappes dans le processus de recherche qui sesé&wa une démarche
participative et itérative.

3.1.1 Durée de I’étude
Trois ans.

3.1.2 Les objets et cibles de I'étude

Les objets :

Ce sont les principaux documents portant sur Estpn (cf bibliographie) de
méme que les données collectées sur le terrain.

Les sites de collecte et I'eéchantillonnage

La technique d’échantillonnage combine (aléatotreaesonne) est privilégiee
étant donne que les cibles ont déja été identiBéen fonction des informations
recherchées. Le quart de chaque cible sauf poumbises et les PCR sera
enqueéte.

Sur la base des critéres consensuels retenus @aunsous régional et de larges
échanges entre les grappes de chercheurs, lesesrguivants ont été retenus
pour choisir les six collectivités a étudier comeas. Il s’agit de :

» La disponibilité des responsables et des difféseottegories d’acteurs ;
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La couverture exhaustive de la typologie existanSanégal en matiere de
collectivité,

La diversité entre communes urbaine, péri urbaimarale ;

L’'importance relative des structures décentralisegestion des services
sociaux de base ;

L’existence de pratiques innovantes ;

L’'existence de pratigues prometteuses de syneat@gietion existence de
femmes conseilleres ;

La non concentration de toutes les collectivitdssda méme zone.

C’est a partir de ces criteres que sur les coliges les six (06) suivantes ont
été sélectionnées :

1. Larégion de Fatick

2. C’est une région a dominante rurale relativemenivpga et dont la
majeure partie des sols sont salinisées.

3. La commune de ville de Pikine

C’est une commune a forte densité de populatioms tkarégion de Dakar ou
se trouve la capitale du pays, en zone péri urb&oele plan géographique
la région de Dakar se trouve au centre ouest ds pay

4. La commune de ville de Louga dans la région de Loag en zone
urbaine. La région de Louga se trouve au Nord du pss ;

5. La commune d’arrondissement de Rufisque Est le dépement de
Rufisque, en zone urbaine ;

6. La communauté rurale de Yenne dans la zone ruraleedRufisque.
7. La communauté rurale de Lambaye

C’est une communauté rurale qui se trouve darsgi@am de Diourbel qui est
en partenariat avec I'Université Cheikh Anta DIGPRikkar, dans un projet
de développement.

Les cibles sont réparties en sept (07) catégories spiicomposent des
acteurs suivants

Les membres des comités de gestion d’établisserseatsires, de comités
de santé, de comités de gestion des forages ;

Les membres de la communauté bénéficiaires (usdgaders coutumiers et
religieux) ;

les responsables de collectivités (Maires de vile d’arrondissement,
Présidents de communauté rurales, Présidents dseitonrégionaux,
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Présidents des commissions ayant sous leur redplitgsieau, la santé et
I'éducation ;

» Les partenaires sociaux (syndicats, société ciagsociations diverses)

» Les partenaires au développement ;

» Les autorités administratives

» Les responsables techniques des structures dédmeen

3.1.3 Le comité national scientifique et de pilotage (CNSP)

Un comité national scientifique et de pilotage @ miis en place dés le départ
pour accompagner I'équipe de recherche et garntjualité et la rigueur de

I'étude. C e comité est constitué d’universitaids)stitutionnels, de partenaires
au développement, de partenaires sociaux et denaamts de la société civile
(cf liste). Annexe

3.1.4 L’équipe de recherche (ER)

L’approche en grappe a été retenue dans la miggdaee de I'équipe. Dans

chacun des quatre secteurs un groupe de troisteeauneercheurs/spécialistes du
domaine a été retenu pour faire la recherche Ilgiaghique, rédiger un draft O

de la partie qui leur revient dans la revue deitlgrature, participer a la

supervision de I'enquéte sur le terrain, a I'exaitton des données recueillies et
a la rédaction du rapport. Le management de lI'éguept assuré par un
chercheur principal.

3.1.5 Les techniques de collecte de données

La premiere technique de collecte des donnéesaastvle documentaire pour
s’enquérir des tenants et aboutissants du processlasdécentralisation dans le
pays et réunir les informations quantitatives séwdlution de l'offre et de la
demande des services d’eau, d’éducation et de gatéssaires pour la
sélection des cas a étudier. Il s'agira de facars ghécifiqgue des statistiques
sectorielles, des ressources financiéres mobilipéesles comités locaux de
gestion et de la fréquence des réunions des stescpendant les cing dernieres
années.

Une fois cette étape franchie, les équipes condudes entretiens individuels et
de groupes avec les différentes parties prenantesaadeinistreront un

guestionnaire aux responsables politiques, admatist techniques et

associatifs aux niveaux central, déconcentré ei.l@tobjet de cette enquéte est
de réunir des textes de base sur la décentrahsates témoignages sur le vécu
des différents acteurs, des informations sur lesefo et les faiblesses et les
propositions d’amélioration. Il sera également pd# a I'observation des
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documents de gestion des organismes communautaoé&snment ceux en
charge de I'éducation, de la santé et de 'eau.

En croisant les techniques de collecte de donm&ess multiplions les chances
de capter le maximum d’informations sur le fonctiement ordinaire des cas en
complétant ce que nous pouvons Voir avec les témaggs de ceux qui ont vu
les faits antérieurs soit en les interrogeant, apitisant les documents. Ainsi,
nous créons les conditions nécessaires pour lEe@om nos descriptions et
analyses (voir Stake, op. cit. page 44.) Le rec@aui®tude de cas comme
méthode d’investigation présente l'avantage de pdren de capter tout le

processus de la mise en ceuvre de la décentratisatitamment le respect des
textes réglementaires par les différentes partieagmtes, 'amélioration de la

gouvernance au sens large et de l'acces et I'dbdéésdes services sociaux de
base ainsi que la sensibilité aux questions desgenr

Les sites retenus seront visités a deux reprisaspremiere visite aura pour
objet de présenter les objectifs de I'étude etectdlr les premieres données qui
feront I'objet d’'un examen suivi d’'une restitutioles premieres réactions avec
les parties intéressées lors du second passagaskie besoin des compléments
seront sollicités a cette occasion.

Comme il se dégage du tableau ci-dessous portald sadrage
méthodologique, quatre (04) techniques de colldesedonnées sont retenues, a
savoir (i) la revue documentaire, (ii) 'enquéte pentretien, (iii) 'enquéte par
guestionnaire (iv) I'exploitation des données ailes sur le terrain.

3.1.6 Les outils
En conséquence quatre (04) jeux d’outils de caldetdonnées sont élaborés.

» Lagrille de lecture

Elle permet de lire et d’exploiter les differenypés de documents a consulter
(documents législatifs et réglementaires, ouvragaeeraux, rapports d’étude et
évaluation, les rapports d’activités, les documeetsravail des structures et aux
données a recueillir pour répondre aux questionsedeerche. Il est a retenir
que la nature des données varie selon les questbnies informations
recherchées. Les textes |égislatifs et réglemeagtéaurniront des
Indications sur la décentralisation dans les sesteiblés. Les rapports d’étude
et évaluation donneront des informations sur lesltéts obtenus, les forces et
les faiblesses et les recommandations. Les rapg@adsvités des institutions et
organes d’exécution nous fixent sur le degré datiffée de la mise en ceuvre,
les statistiques y afférentes et les écueils éedntles documents de travalil
élaborés par et pour les organes de gestion ewplicia philosophie de
I'intervention et les bonnes pratiques a capitalise
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Pour chaque document exploité, il sera indilguiitre complet, 'auteur, 'année
de production, son objet et sa natuteoi, décret ou arrété, rapport d’étude ou
d’évaluation, rapport d’activités, de suivi, depervision ou d’audit--. Il faudra
également indiquer s’il s’agit d’une premiére ditou d’'un texte modifiant un
autre. Le troisieme type d’information a noter shaque document porte sur
I'objectif poursuivi par l'auteur, lemotifs/faits exposeés et les conclusions tirées
(un résumé en quelques phrases).

* Les questionnaires et guides d’entretiens
Dans ces outils sont données des indications caaatquestions a poser a
chaque catégorie d’acteurs. Celles-ci portent 'gigritification de la personne
interrogée, la compréhension de son mandat, safored avec les autres acteurs
et les enjeux de I'expérimentation. Pour chacuee parties et selon les
données a collecter pour répondre a chaque quespiécifique et les sources
identifiées, un certain nombre sont formulés.
Les questionnaires et guides d’entretien sont adsegaux cibles suivantes : les
responsables des services déconcentrés, les tésit@dministratives, les
responsables de collectivité et les partenairesigongs,

» La grille d’exploitation des données collectées saiterrain.
Cet outil permet d’exploiter les données collecwade terrain par le
guestionnaire et I'entretien.
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3.2 Cadre méthodologique de I'étude sur la décentra

Figure 2.

lisation

CADRE METHODOLOGIQUE DE L'ETUDE SUR LA DECENTRALISA TION

N° | Objectifs Questions Indicateurs Techniques | Outils Sources de donnée
spécifiques secondaires de (Acteurs et
collecte de documents)
données
1 | Mesurer le La politique de| 1/Rapport entre le Revue Grille Documents
degré décentralisationcahier de charges documentaire | d’exploitation
d’effectivité des| est-elle de chaque acteur des
politiques de | effective du et les résultats documents

décentralisation
du point de vue
des acteurs et
du

jeu local

point de vue
des acteurs et
du jeu de
pouvoir au
niveau local ?

obtenus

2/Le listing précis

des causes du
remplissage ou

non du cahier de
charge de chaque

acteur
3/La liste des

contraintes et des

solutions au

remplissage

Enquéte par
Questionnaire

Questionnaire

Responsables
administratifs et
sectoriels (niveau
central, régional
et local)

» Entretien
individuel

Guide
d’entretien

Membres des
comités de gestion
et bénéficiaires




complet du cahier
de charges
Mesurer les Quels sont les | 1/Degré de Entretiens Guides Responsables
niveaux de niveaux transfert effectif | individuels d’entretiens | administratifs et
transfert des de transfert des des compétences sectoriels (niveau
compétences etcompétences etdans les secteurs central, régional
des ressources| des de I'éducation, de et local)
ressources la santé et de Entretiens de | Guides Membres des
nécessaires | I'eau dans les groupes d’entretiens | comités de
a leur exercice| différents types de gestion
? collectivités Membres des
comités de
2/Rapport entre le gestion
degré de transfert Revue Grille Documents
effectif des documentaire | d’exploitation
compétences dans des
les secteurs de documents
I'éducation, de la
santé et de I'eau
dans les différents
types de
collectivités et le
degré de transfert
des ressources y
afférent
Vérifier le Les 1/Rapport au Examen des | Grille Documents 3.
niveau compétences | niveau de chaque documents | d’exploitation
d’exercice des | transférées type de de travail des | des




compétences | sont-elles collectivité entre | organes documents
transférées. exercées ? si | la compétence |locaux de
oui, a quel transférée au plan gestion.
degré de juridique et Entretiens Guides Elus locaux
satisfaction ? | réglementaire et | individuels et | d’entretiens, | Responsables
son degré de groupes sectoriels et
d’exercice par membres des
I'exécutif local comités de gestion
2/Degré de
précision dans la
délimitation des
compeétences
transférées entre
I'Etat et la
collectivité
Apprécierle | Quel est le 1/Degré de Entretiens Guides Leaders
degré de degré de précision des individuels et | d’entretiens | communautaires et
synergie entre | synergie entre | cahiers de de groupes villageois ;
les les charges, réles et | avec les Membres des
structures structures de | responsabilités | acteurs comités de
communautairesmise en entre les sectoriels et gestion.
de ceuvre des différentes institutionnels,
mise en ceuvre | politiques au | organisations
des niveau impliquées dans

politiques
sectorielles

communautaire
?

 |a gestion de la
collectivité.




2/Degré de
synergie des
relations entre les
différentes
organisations et
acteurs.

3/Liste des
obstacles et des
solutions a la
synergie des
organisations et
des acteurs.

Mesurer la
performance de
la mise

en ceuvre des
politiques
d’'eau, de santé
et

d’éducation en
lien avec
l'intégration des
structures
locales

Le niveau
d’intégration
des structures
locales
permet-il une
conduite
performante
des

politiques
sectorielles en
matiére d’eau,
de santé

et d’éducation
?

1/Taux de
couverture en
matiére de santé,
d’éducation et

Enquéte par
Questionnaire

Questionnaire

Responsables
administratifs et
sectoriels (niveau
central, régional

d’eau. et local)

2/Taux de Observation Grille Cas de collectivités
réalisation des d’analyse de | locales ciblées
indicateurs de la collectivité

qualité en matiere locale

de santé, Entretiens Guides Leaders
d’éducation et individuels et | d’'entretiens | communautaires et
d’eau de groupes. villageois, membres
Taux de des

performance en
matiere de gestio

-

comités de gestion




et gouvernance | Examen des | Grille Documents

des structures de| documents | d’exploitation

santé, d’éducationde travail des | des

et d’'eau organes documents

locaux de
gestion.
Déterminer les | Y a-t-il 1/Listing dans les| Examen des | Grille Documents
éléments des | synergie politiques de documents | d’exploitation
politiques d’action entre | décentralisation etde travail des | des
de les organes de dans les pratiquesorganes documents
décentralisation gestion en vue| en cours des locaux de
qui favorisent | de favoriser | facteurs favorisantgestion.
I'accés des I'accés de tous| I'acces des Entretiens Guides Leaders
communautés | aux services | communautés individuels et | d’entretiens | communautaires et
locales aux sociaux de locales aux de groupes. villageois, membres
services d’eau, | base (dans la | services d’eau, des
d’éducation et | perspective de| d’éducation et de comités de gestion
de santé ? la santé en vue de
réduction des | réduire les
inégalités) ? | disparités

7. Mesurer En quoi les Rapport entre les| Entretiens Guides Membres comités de
I'apport des politiques politiques mises | individuels et | d’entretiens | gestion,
politiques de | sectorielles de | en ceuvre en de groupes. Chefs de services
décentralisation livraison des | matiere de sante, déeconcentres,
des ressources ont; d’éducation et Associations des

services sociau}
de

xelles
favorisé la

d'eau, la
réduction des

femmes




base a
I'émergence de

réduction des
disparités de

disparités de
genre et la

Revue
documentaire

Grille
d’exploitation

Documents de
gestion ;

leaders locaux | genre, en promotion de de documents Composition et
favorables a la | général, et la | leader femmes fonctionnement
réduction des | promotion dans les différents des organes
disparités de | de leaders types de communautaires
genre femmes, en collectivités de gestion

etala particulier ?

promotion de

leaders

femmes ?

Identifier les Qu’est-ce qui g Listing des Revue Grille Documents de
différentes motivé les motivations et des documentaire | d’exploitation | politique et
motivations Etats a justifications qui de documents rapports techniquesg
qui ont amené | s’engager dans ont amené I'Etat | Entretiens Guides Responsables
les Etats a le processus desénégalais a individuels et | d’entretiens | administratifs et
adopter la décentralisations’engager dans le de groupes. sectoriels (niveau
décentralisation, ? processus de la central et régional
en décentralisation ), Spécialistes
général, et en général et dans indépendants et
celles des les secteurs ciblées bénéficiaires
services sociaux en particulier

de

base, en

particulier




4 Revue documentaire et analyse de la situation

La revue de la littérature dans cette étude sundemne période ou au moins
trois documents de base ont tenté de faire le tmurla question sur la
décentralisation au Sénégal, en plus du reste tblmgraphie y afférent. I
s'agit de:

 L'étude sur le diagnostic sur les compétences fiéadiss avec I'appui du
PAR (8™ FED) et des services centraux, a I’hdtel Ndiami@oDakar,
les 13 et 14 Juin 2007, MINT/CL ;

» Le rapport général des premieres assises de latdgicsation au Sénégal,
organisée a Dakar, les 27, 28 et 29 novembre 2007 ;

» Le rapport sur leassises Nationalesu Sénégal, dont les conclusions ont
été présentées en Avril 20009.

Leur exploitation, en plus du reste de la biblipinia a permis d’élaborer la
revue de le l'alittérature dans les secteurs d¥ét@entralisation, de I'éducation,
de la santé, de I'hydraulique et de I'assainissémen

Il convient de préciser ici, quau Sénégal, le sectde l'eau et de
I'assainissement ne fait pas encore partie des émnpes transférées, méme si
les collectivités sont impliquées dans beaucouprdgrammes intervenant dans
ce domaine sur le terrain. Les études de cas @enrgouvoir permettre de
mieux comprendre les tenants et les aboutissards den transfert.

4.1 Etat des lieux de la décentralisation au Sénéga |

4.1.1 Cadre juridique et réglementaire

Au Sénégal, la Décentralisation remonte a la périocdloniale. En effet, les
premieres expériences de gouvernements locaux pntemt au XIX siecle.
Cent cinquante (150) noirs et cent soixante dix $&p7) métis de St Louis
avaient adressé au roi de France, par l'internmédde Blanchot de Verlly,
alors Gouverneur du Sénégaie pétition revendiquant le statut municipal pour
St Louis. Cette pétition recevra une réponse pasdiec ledécret du 10 AoGt
1872 qui crée les communes de St Louis et de Gor@enes a forte présence
de communautés francaisd8ufisque suivra le mouvement (1884) et puis
Dakar (1887) Il s’agit des 4 vieilles villes (St louis, Gordeufisque, et Dakar).
Par la suite, a partir de 1955, d’autres villestmmnéficié du statut de commune
(mixte, moyen exercice, plein exercice). Cette étapt qualifiee de phase de
communalisation ou phase institutionnelle

La réforme de I'administration territoriale a suin long processus qui a permis
la mise en ceuvre déformes successives intervenues en 1960, en é06472
et en 1996.Ces réformes avaient pour but dendre I'administration plus
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efficace afin qu’elle réponde aux exigences du ldgpement économique et
social du paysCes réformes peuvent étre scindées en deux phases

La premiére phase de 1960 a 1972 constitue une é&apxpérimentale de la
décentralisation Quant aux élections municipales et rurales de 199@Jles
consacrent 'avénement de la deuxieme phase qui aeaxée essentiellement
sur le développement économique et social des cotleités locales et la
responsabilisation accrue des élus locaux dans laggion et 'administration
de leurs localités.

* A lindépendance et jusqu'en 1972, le mouvement roomal entamé
pendant la colonisation se poursuit, en méme tajopme politique de
décentralisationEn 1966, le Code de I'administration Communale est
adopté Il constituait le seul cadre juridique de réfémemes communes.
Mais le régime des communes était plus restristiftout a cause de
I'administrateur des communes qui était un agentpduvoir central
chargé de la gestion financiere de ces collectvité
A partir de 1972Ja Loi 72 — 64 du 22 juillet 1972 devait de facon
décisive assouplir le systemeAinsi, l'organisation administrative
territoriale connait un tournant important au Séhégnarquée par
notamment par deux traits : 'amélioration a cedadgards du régime des
communes mais aussi et surtdi@morce de la décentralisation en
milieu rural par la création desommunautés rurales.

* En 1990, le législateur a eu a élargir les compéten des €élus locaux et
des maires, en vue d'un rapprochement de l'admirasibn des
collectivités des citoyen€£’est ainsi que les communes sénégalaises ont
été dotées din statut de droit commun avec a leur téte des raaiqui
en deviennent I'organe exécutifDans le méme temps, pour mieux
responsabiliser les présidents des conseils rurdux,a eu un transfert
de compétences d’ordonnateurs du budget des soéfetprvers ces
derniers

Au total, des son accession a la souveraineténaienale, notre pays a opté
pour une politique de décentralisation progressiaequée par plusieurs étapes.
En 1960, toutes les communes ont été érigées emaneas de plein exercice.

En 1966, la loi n°66-64 du 30 juin 1966 portantd€ade I'administration
communale consacra définitivement le statut commang&énégal en précisant
I'organisation, le fonctionnement et les missioes dommunes.

En 1969, la loi n°69-54 du 16 juillet 1969 consatgastatut général de la
fonction publigue communale.
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En 1972, la décentralisation atteignit le mondealravec la création des
communautés rurales par la loi n°72-25 du 19 4@m2.

En 1990, le statut spécial des communes chefs tieusegion fut supprimé et
les Présidents de conseil rural devinrent ordommstedes budgets des
communauteés rurales.

En 1996, la réforme de la décentralisation marqueéiape décisive avec :

» L’érection de la région en collectivité locale ;

» La création de la ville et des communes d’arroretisnt ;

» le transfert de I'Etat vers les collectivités lasmlde compétences dans
neuf domaines ;

 le contréle de légalité a posteriori qui devienptacipe et le contrble de
légalité a priori I'exception.

En 2000, l'alternance politigue intervenue a perdiiatroduire des avancées
significatives notamment la réforme du Fonds d’ggquient des collectivités
locales (FECL), la décentralisation de I'exécutmes ressources internes du
Budget Consolidé d’investissement (BCIl), la redtritetion des Agences
Régionales de Deéveloppement (ARD), laugmentatiambstantielle des
indemnités des exécutifs locaux, I'harmonisation tiatervention des
partenaires a travers un programme fédérateur rggr&mme National de
Développement Local/PNDL), I'amorce de la réflexgn la provincialisation.

De nos jours la cartographie des collectivités lotes au Sénégal s’établit
comme suit: 14 régions, 104 Communes de ville, 46ommunes
d’arrondissement et 370 communautés rurales, ce quait au total 534
collectivités.

Figue 2. Tableau synoptique
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Etapes

Motifs

Périodes

24 communes de différents statuts

Décentralisatioveillée ; commune
de plein exercice, de moyen exercice ¢
mixte

Avant 1960
211872 St louis et Gorée CPE
1880 Rufisque CPE
1887Dakar Commune de Pleine Exera

exercice (Conseil municipal élu, maire
nomme)

1960 érections de toutes les commune
en CPE

ice

1904 naissances des communes mixtes
1956 naissance des communes de mayen

:S

33 communes de plein exercice

Harmonisation dutsti@as communes
qui deviennent toutes de plein exercict
érection de nouvelles communes

En 1960

21966 Mise en place d’'un statut
communal au Sénégal avec la loi 6664
du 30 06 1966 portant code de
I'administration communale

37 communes et 317 communautés
rurales

Elargissement en milieu rural avec la
réforme territoriale et la création des
communautés rurales

En 1972Grande réforme de
I'administration territoriale et locale
Renforcement du pouvoir d’interventio
des communes dans le domaine
économique

Institution des communes a statut spé
dans les capitales régionales avec le
bicéphalisme conseil municipal _

_—

cial

administrateur municipal
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48 communes et 317 communautés
rurales

Renforcement de la démocratie locale
par une responsabilisation effective de
collectivités locales : transfert du budg
du sous préfet au PCR, suppression d
statut spécial des communes chefs lie
de région avec la suppression de
I'administrateur principal

Lommunes
eBuppression du statut particulier accor
uaux communes chefs lieu de région qu
uretrouvent le droit commun

En 1990création de 11 nouvelles

10 régions, 60 communes, 43 commun&aippression de la tutelle remplacemer
d’arrondissement et 320 communautésdu controle a priori renforcement des

rurales

compétences et pour la premiere fois |
planification régionale a un support de
collectivité

nEn 1996grande réforme de la

a_ibre administration des collectivités

décentralisation

locales

Substitution du contréle de légalité au
contrble de tutelle

Erection des régions en collectivités
locales

Gestion de proximité avec la création (
communes d’arrondissement
Transfert de 9 domaines de compéten

dé

les

ce

11 régions, 67 communes, 43 commul
d’arrondissement et 320 communauté:
rurales

n€séation de 4 nouveaux départements
52 nouveaux arrondissements

dpres 1996

12 03 2001projet de réforme de
I'administration territoriale et locale
24 11 2001lamendement Moussa SY
26 12 2001Création de délégations
spéciales

01 2002réforme de I'administration
territoriale et locale

08/2003 création du Ministéere de

I'intérieur et des collectivités locales
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04 2004 le ministre chargé des

collectivités locales accede au grade d
Ministre d’Etat et occupe le premier ra

dans I'ordre protocolaire du
gouvernement

e

14 régions 114 Communes et
370communautés rurales
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Malgré ces avancées, on reléeve plusieurs contrasndans la mise en ceuvre de
la politique de décentralisation. Celles-ci sontatves :

* au cadre juridique, institutionnel et organisatiorei, d’'une part,

* a la faiblesse des ressources humaines et finamsedes collectivités
locales, d’autre part.

Les quelques évaluations sectorielles n’ayant pasmig de capitaliser
correctement ces difficultés, il était nécessaegepdocéder a une réflexion en
profondeur autour de la politique de décentralisati

C’est dans cette perspective que le Ministere d®daentralisation et des
Collectivités Locales a organisé en 2007, en cdatten avec I'ensemble des
acteurs du secteur, les premiéres Assises de kenbatisation.

L’enjeu majeur de ces assises était de réunir dieide des acteurs de la
décentralisation pour leur permettre d’échangaQuaudes cadres thématiques,
en vue didentifier les faiblesses et de propos= dorrectifs nécessaires a
I'approfondissement de la politique de décentrabsaau Sénégal.

L’analyse du parcours historique de la Décentrtiieadans le pays, a la
lumiére de la synergie des acteurs, du genre etivkau de satisfaction des
bénéficiaires, révéle un processus itératif, irredde mais tres prudent
comportant bon nombre d’avancées significativesraassi certaines limites.

4.1.2 Le vécu des acteurs dans la décentralisation

L’étude diagnostique réalisée sur la décentratisalies conclusions des assises
sur le theme et les divers documents exploités gitemt de retenir ce qui suit :

* Quelques acquis de la Décentralisation

La politique de la Décentralisation telle gu’exé&mujusqu’ici révele un bilan
tres mitigé.

Au chapitre des points forts, il peut étre retenu :

» l'existence d’'uncadre juridique et réglementaire trés clagonsacré par la
constitution et lecode des collectivités locales

* unevolonté politiquemanifeste ;

* un maillage administratif trés clair avec la meseplace dine architecture
décentralisée.

» la Démocratisation du choix des dirigeantspéré a partir des élections
locales qui est un acquis considérable ;
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 de méme lesonds de dotatiorpour le fonctionnement de ces collectivités
locales ;

» et lasynergie entre les élus locaux a travers la miseptace d’associations
d’élus locaux.

L’on ne peut non plus évoquer la Décentralisatemssaborder trois concepts
clés qui 'accompagnent_a liberté (libre administration)la proximité et le
transfert de compétences

La Liberté des conseillers de décider et d’exécuter sangfeeer a I'Etat
promeut une « administration locale libre » mémecstite liberté est
controlée.

La proximité du pouvoir local pouvant étre définie comme l'oppoadu

« lointain » que serait I'Etat peut étre percumece une garantie d’une plus
grande efficacité de la gestion des préoccupatiocales. En face d'une
vision d’'un « Etat lointain » dont les décisionsasent en déphasage avec les
préoccupations locales, s’oppose une vision d'at @centralisé proche des
populations.

» Le transfert de compétencesde la part de I'Etat vers les Collectivités
Locales constitue une forme de responsabilisatiocrue des exécutifs
locaux. Mais I'impression largement partagée par éts locaux est que
I'Etat a transféré des problémes mais non les nmeyénanciers) pour les
résoudre.

A la lumiéere de ce qui précede, I'on peut percelaaécentralisation comme un
moyen pour la construction d’'un pouvoir plus intégé et, de ce fait plus
efficace ; En tant que politique, la décentral@matconstitue aujourd’hui un
mode de gestion fondé sur la dévolution, aux pdioms, des pouvoirs de
décision sur I'ensemble des problémes qui les coeoe (une prise de décision
moins centralisée permet d’améliorer I'efficacité l& responsabilisation des
gouvernements locaux et la société civile a géunslpropres affaires).

Dans un contexte de quéte d’'une bonne gouvernaecegnforcement de la
démocratie, de lutte contre la pauvreté, d’éradinatu séparatisme avec la
résurgence des revendications identitaires, la ndédisation constitue une
réponse a la fois administrative, politique et éigue.

* Sur le plan administratif, la libre administration des Collectivités Locales
la gestion de proximité et la simplification desog@¥dures contribuent a
ameliorer la rapidité de I'action de I'administaatilocale.
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e Sur le plan politique, la délégation d’autorité et I'élection périodiqde
responsables locaux permettent de promouvoir laticgeation des
populations au processus politique et augmenteriénsent d’appartenance
des citoyens a I'Etat.

e Sur le plan économique les citoyens sont plus disposés a contribuer
financierement aux activités de développement ifieées et entreprises
localement. Cette mobilisation des ressources dscahu profit du
développement local est rendue facile par la prit®ices élus locaux avec
les réalités locales par rapport a 'administratentrale peu €loignée de ces
réalités.

Elle est accompagnée d’une politigued#eoncentrationqui assure et rappelle
la présence de I'Etat incarné par ses représentpntie doivent point se
substituer mais accompagner les collectivités &xcak attirer leur attention sur
les exigences de la loi et des reglements, damsdee des actions que leur
permet le code des collectivités de sorte a préviss dérapages et les
dysfonctionnements.

Pourtant, en dépit des nombreux acquis capitalidas, politique de
décentralisation bute encore sur de nombreux dggtmements et enregistre
beaucoup d’insuffisances.

e Quelques limites de la Décentralisation
Un profil des élus et du personnel local incomplet

Le profil de I'élu local n'est pas bien défini dafes code des collectivités
locales.Aussi, le personnel politique local souffre-t-il ogidérablement d’un
mangque notoire de maitrise des textes de loi sudézentralisation

Cette situation conduit la plupart d’élus locauxslan management tatillonnant
érigeant le pilotage a vue en regle et la plarificeen exception.

L’'on note un manque de vision prospective chezll@at de conseils locaux
gui ne disposent d’aucun programme cohérent delagwement local. Méme,
s'il existe, il I'est généralement pour la forn@r, la décentralisation porte le
développement local et en méme temps ne se jugiiie par ce dernierLa
décentralisation ne vise pas prioritairement a times un corps d’élus et a leur
donner des pouvoirs; en deca du développement, ldca'y a pas de
décentralisation qui vaille. A cela, s’ajoutabsence d’'une fonction publique
locale méme si depuis 1969, les conditions juridiquessdecréation sont
initiées. Se laissant aller a la facilité, les@aiés locaux mettent en place un
personnel pléthoriqgue non qualifié recruté surdsebdu clientélisme politique.
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Par ailleurs, I'accession au pouvoir de beaucoupéllis locaux est plus
'émanation de l'autorité centrale et des partis mdnants, a partir de
consignes de vote, gue d’'un _choix populaire incamaa conflance d’'une
communauté, en des personnes vertueuses et comigsten

Une fois élu, I'exécutif local (Maire, PCR, Présidé de conseil régional)

s'illustre par des abus de pouvoirs et une vellé#& gouvernance solitaire et a
tendance a verser dans une gestion opaque du_fait déséquilibre des

pouvoirs a l'intérieur des conseils et d’'un manquke moyens techniques et
luridigues des conseils sur I'exécutif.

Aussi, la corruption, la concussion et I'absencetrdasparence gangrenent t-
elles fortement la marche des collectivités locales

- Inadéquation entre les compétences transférées eg¢sl ressources
financiéres affectées

Les compétences transférées aux collectivitésdeaad sont pas accompagnées
de ressources financiéres suffisantes dans unxterdeminé par une faiblesse
de ressources locales liée a une tres grande liwita fiscalité locale. En effet,
le principe de compensation financiere n’est repepie dans 05 des 09
domaines de compétences transférées. Cette situzdindicape fortement les
collectivités locales et limite considérablemenirgeréalisations.

En outre, les maigres ressources disponibles faftjet d’'une mauvaise
administration qui découle d'une gestion financiemgaque des élus, des
présidents de conseil, d'un déséquilibre des poswdilintérieur des conseils
locaux et une absence d’'indépendance du conseiicipahpour contréler le
conseil exécutif (Le Maire). De méme aucun digjifgsermettant au citoyen de
contréler les exécutifs locaux n’existe en dehas élections qui sont souvent
elles mémes biaisées par l'achat des consciencesl'atres formes de
détournement du suffrage populaire.

- Une faible implication de la société civile dans lgestion des affaires
locales :

La société civile est trés faiblement impliguée sl gestion des collectivités
locales d’autant plus que peu de femmes et de gesi@égent aux instances de
décision locale. En effet, on constate que les ladpns ne sont pas
suffisamment consultées et informées sur les adssiui concernent leur vécu,
sur la priorisation de leurs attentes. Cela résidt€absence de communication
sérieuse entre les élus et les administrés et tmaasionnelles rencontres sont
liées a des calculs politiciens comme les campagleetorales, la préparation
de la visite d’'un officiel, certaines manifestasarligieuses etc...
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C’est la raison pour laquelle, la société civiledsgourne de plus en plus de son
réle classique de veille et de garde. En effeplds en plusla société civile se
politise et tente de faire face a une confiscation du pioyas les politiques.

Pour contourner la loi qui n’autorise pas les cdatilires indépendantes, bon
nombre d’acteurs de la société civile se cachermiede le récépisse de partis
politiques pour se présenter aux élections loc&egqui fait que le jeu politique
local aujourd’hui est truffé de contre-sens; carslzciété civile peut étre
politique et non politisée. (Société civile polite différente de société civile
politisée). La vocation de la société civile n'gsis d’exercer le pouvoir mais
d’en étre un contre pouvoir en le controlant. Augbloui beaucoup de
collectivités locales sont dirigées par des actémanant de la société civile
(Ngor, Ouakam, Gorée...etc..).

. Une fiscalité locale tres faible

Relativement au cadre financier, I'étroitesse ddidealité locale découle du
nombre limité d'imp6ts et taxes affectés aux comesuet communautés rurales
alors qu’aucun impoét n'est affecté a la région. miveau peu performant des
recouvrements qui releve de la complexité et déolmdeur des procédures
d'imposition, du recensement au recouvrement. leermmeement administratif
dans les rares cas ou il est effectué présentemegpérmet pas une maitrise par
le conseil rural de son assiette fiscale et dergeipale ressource financiere
gu’est la taxe rurale. La non participation deat#s administratives, a qui le
code des collectivités locales a dévolu le suidoteentré des budgets locaux
est aussi en cause. A cela, s’ajoute I'absenceodeodrs des services des
collectivités locales dans le processus d'imposiamsi que la gestion souvent
laxiste des infrastructures marchandes, sourcegodiitantes évasions fiscales.
La faible capacité contributive, surtout en milrewal, témoigne de la faiblesse
de la contribution rurale.

Au plan sociopolitique, les contribuables manifestede plus en plus de
réticence a s'acquitter de I'impdt justifiant leurcomportement par leur
insatisfaction par rapport aux services obtenusldecollectivité locale.

Les nombreux dégrevements, exonérations, exempéabméductions viennent
s’ajouter aux nombreuses entraves financieres ddésctvités locales qui
echappent aux collectivités locales ne sont pagpeases.

- Une législation fonciére conflictuelle

« Toutes les grandes crises ont comme originerieido». Ce dernier constitue
un enjeu multiple dans la vie des citoyens et dti®oms en général. L’originalité
du Sénégal se trouve dans le fait qu’il constiteeséul Etat au monde qui
dispose d’'un domaine national réparti en quatr&gon
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1) Zones urbaines
2) Zones terroirs

3) Zones classées
4) Zones pionniéeres

Selon la typologie de la collectivité (Communautgrd®e ou Commune), I'Etat
a transféré des compétences d’affectation et daffdéttion des terres du
domaine national en fonction des zones.

L’on constate pourtant énormément de conflits eabds portant sur le foncier
gue I'Etat envisage méme une réforme du secteur.

A l'ere des nouvelles technologies de linformatieh de la communication

(NTIC), il est aberrant que la gestion foncieresné pas encore informatisée et
systématisée de sorte d'éviter les attributionstiplas. En effet, pour une

parcelle, plusieurs personnes peuvent se présawéer une notification la lui

attribuant, ce qui est a l'origine de plusieursftitnentre citoyens d’'une part,

mais aussi et surtout entre Maires ou PCR et ladministrés, d’autre part.

Aujourd’hui plusieurs Maires ou Ex Maires sont dgpea la barre pour

répondre des délits « escroquerie - abus de camfianfaux et usage de
faux...... portant sur le foncier ». L'exemple des ex Mside Yoff et de grand

Yoff est assez éloquent a ce sujet.

Cette situation pose l'impérieuse nécessité duoreafment des capacités des
élus locaux et des citoyens en général conformémdiairticle 9 du code des
collectivités locales.

A cela, s’ajoutent plusieurs incohérences notées da code. La région par
exemple n’a aucune compétence en matiére fonciére gu’elle est appelée a
réaliser des projets nécessitant des sites d’irtggian (Lycée, Hopital....).

4.1.3 Les jeux de pouvoir au niveau local

L’avénement de la décentralisation a fait émengee pluralité de familles
d’acteurs au niveau local. L'on peut noter les adgolitiques (élus locaux, et
les acteurs institutionnels) de la décentralisationstitués par des représentants
de I'Etat (Gouverneur, Préfet, Sous Préfet), ledepaires au développement
(bailleurs de fonds et coopération), les Ministefieschniques et services
connexes, (Direction des Collectivités Localesgebiion de la Décentralisation,
Direction du Développement Local), (IGE, cours demptes) et les acteurs
populaires (société civile).

L’ensemble de ces familles ainsi que les acteutsetsgnnent des rapports
souvent complémentaires mais aussi conflictuels.

Rapports Etat - Collectivité Locale — Elu Local ?
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Les rapports entre I'Etat et les Collectivités ales ne sont pas équilibrés.
L’Etat exerce un pouvoir de contrdle sur la Colledtité Locale alors que la
réciprocité n'est pas de mise L'Etat exerce 4 types de contréle sur les
collectivités locale’

» Un contrdle administratif qui se présente sous deux aspects, notamment le
contrble de tutelle ou de surveillance (il s’aggt Ithpprobation préalable de
certains actes de conseils locaux avant d'étrewss: PRDI ; PLD, et
certains actes d’'urbanismes, emprunts, coopératitarnationale...). Le
deuxieme aspect concerne le contrdle spécial otrGtend’assistance qui
s’exprime avec des organes spéciaux (IGE, admatisir territoriale,
délégation du management public (qui a rempladguteau organisation et
méthode (BOM).

» Le contrdle juridictionnel des actes des Collectivités Locales qui s’exprime
par lecontrble de Iégalité a postériarLa mise en ceuvre de ce contrdle fait
intervenir, a titre essentiel, deux autorités réprésentant de I'Etat et le juge
administratif.

Le représentant de I'Etat dans les deux mois suivant la transmission wjegt
faite de la délibération, de I'arrété, des contoatglu marché, le représentant de
I'Etat peut déférer au conseil d’Etat les actesl @stime contraires a la légalité,
ce qui exclut toute appréciation d’opportunité depart et toute possibilité de
I'annuler lui-méme.

C’est au conseil d’Etat et a lui seul qu’il appamtira de dire si I'acte que le
représentant de I'Etat lui a déféré est légal mgadll. (Mais le délai de 2 mais,
pendant lequel le représentant de I'Etat peutrdai<t.E est généralement mis a
profit pour prendre contact avec lauteur de l'a@kn de tenter de le
convaincre).

L’intervention du juge administratif: Si la concertation entre le représentant de
I'Etat et 'organe de la collectivité locale n‘agpdonné de résultats quant a la
conformité de I'acte avec la légalité, intervieatC.E, mais la saisine du C.E
n’est pas suspensive. Si le juge conclut a ungailit® de I'acte, il 'annule sinon

il rejette le recours du représentant de I'Etat.

Le champ dapplication du contrble de la légalitépastériori des actes
administratifs locaux repose sur une affirmatiorpdecipes : Il concerne :

1) - Les délibérations des conseils ou les décisises par la délégation
des conseils ;

- Les actes a caractere réglementaire pris paolétivités locales ;

* . Article 337 a 344 du code des collectivités losale
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- Les conventions relatives aux conventions de ession ou
d'affermage des services publics locaux a caraciadustriel et
commercial.

- Les décisions individuelles relatives a la nortioraa I'avancement de
grade, a 'avancement d’échelon des agents desctiwités locales ;

Tous ces actes sont exécutoires de plein droiolEs japrés la délivrance de
I'accusé de réception de la part du représentahEti et aprés leur publication
a leur notification aux intéresses.

2) — D’autres actes sont exécutoires de plein drast ldar publication ou
leur notification aux intéressés et apres transamsau représentant de
I'Etat ; notamment les décisions réglementairesnédividuelles prises
par le président du conseil dans I'exercice de pewvoir de police.

Enfin, par dérogation, sept (07) catégories d’agtestent a I'approbation
préalable du représentant de I'Etat dans les damaiti-aprés : budgets,
emprunts et garantis d’emprunts, Plans- conventida coopération
internationale a caractére décentralisé ou privdairas domaniales et
urbanismes, garantis, marchés supérieures a cenantants.

A la lumiére de ce qui précéde, on note la uneigaince de la tutelle en dépit
de la raison avancée d'une volonté de maintien ehire de ces domaines a
cause de leur caractere sensible.

Le contrble budgétaire et financier: Il s’opere par le comptable (receveur-
percepteur municipal, payeur général etc) et lar dms comptes. Avant tout
paiement le comptable qui engage sa responsapésonnelle et pécuniaire
doit s’assurer de la légalité et de la régulariee lal dépense. « Il ne peut
subordonner ses actes de paiement a une apprécegio’opportunité de
décisions prises par I'ordonnateur » (Art. 360 @Lras échéant, le maire peut
lui adresser un ordre de requisition. Et le comlptaty conforme aussitot, sauf
en cas dinsuffisance de fonds de dépenses ordoéeansur des crédits
irréguliéerement ouverts ou d’absence totale duiserfait. En cas de réquisition,
I'ordonnateur engage sa responsabilité propre.

La cour des comptesinstituée par la loi organique N°8970 du 17 iévi 970,
la cour des comptes est chargée a la fois duderadministratif des budgets
locaux, du contréle du secteur parapublic et dmakection des fautes de gestion.

Au-dela de ces différents moyens et organes derdentle I'Etat sur les
collectivités locales, existent d’autres disposisioprévues par le code des
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collectivités locales donnant a [I'Etat lggouvoirs de suspension, de
révocation, de dissolution et de suppressioh

En effet, 'Etat dispose d’'une arme redoutablal duwandit souvent sur la téte
des Maires et des conseils locaux. On se souviedre de la dissolution de
certains conseils favorables a [l'opposition. Exemplhiés, Sangalkam,
Kédougou, Mbour...ou des délégations spéciales avatémmises en place par
'Etat en remplacement de conseils locaux légalén@ns ou de Maires
révoqueés a cause de leur opposition au pouvoir peede Mbaye Ndiaye aux

Parcelles Assainies.

C'est dire qu'en dépit de sa volonté politique desponsabiliser les
gouvernements locaux, I'Etat reste encore le « Maitlu jeu » et continue de
tirer les « ficelles politiques » de la décentraimn.

En définitive, I'Etat, a travers des méthodes mlusmoins insidieuses, tente de
restaurer son hégémonie au niveau local en réaupéraen détournant a son
profit les éventuels acquis de l'autonomie localer mles pratiques de
détournement et de contournement ainsi que de ddinason des textes
L’exemple le plus illustrant est la problématiqueld Gestion des inondations
en 2009qui se profilent a I'horizon et ou I'Etat et ledleativités se rejettent la
responsabilité.

Paradoxalement, I'an dernier le probleme ne s’'ast gosé entre I'Etat et les
collectivités locales. Il se trouve que le conteagteuel est marqué par la gestion
de la plupart des collectivités locales par I'oppios et I'Etat tente de porter la
responsabilité de la prise en charge de la queptories Collectivités Locales
en semblant dire aux populations « Ne venez pasrtapma porte, vos
problemes d’inondations doivent étre résolus pactdlectivités Locales ».

En effet, brandissant les articles 92 et 22%u code des collectivités locales
stipulant gu’en outre des compétences géenéralesopriseil peut prendre des
décisions dans tous les domaines de compétenosésides aux communes par
la loi. Faisant allusion « au curage des caniveadésensablement des rues,
enlevement des encombrements, dispositifs d’évimcudes eaux usées vers les

* Article 169 a 178 du code des collectivités locales

Article 92 du code des CL : « Outre ses compétences générales, le conseil municipal prend des décisions dans
tous les domaines de compétences transférées aux communes par la loi ».

Article 125 alinéa 4 « la prévention, par des précautions convenables et I'intervention, par la distribution de
secours en cas d’accidents et de fléaux calamiteux, tels que les incendies, les inondations ou tout autre
accident naturel etc... »
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bas fonds..» De méme larticle 125 du code parle plutét dstrdiution de
secours en cas d'inondations et non de prise engelpar I'Etat. || se pose ainsi
un probleme d’interprétation des textes en sa faveu

Or, tout le monde sait que les inondations peugrtrangées dans la catégorie
des calamités et catastrophes naturelles pourdéegU’Etat peut et doit lancer
le plan ORSEC.

Les inondations n’ont-elles pas été un prétexter pdiat de repousser les
élections locales qui devaient se tenir en 20QétPe question repose encore le
principe de la coresponsabilité entre I'Etat et lesllectivités locales et celui

du partage des compétences

Les rapports Elus locaux - Société Civile

La loi organise des mécanismes de participatiaiietormations permanentes
des populations locales sur la conduite des affdieales. La loi de 1996
dispose que «toute personne physique ou moralefaee a I'exécutif local
toutes propositions relatives a I'impulsion du déppement économique et
social de la collectivité locale concernée et amBforation du fonctionnement
des institutions locales ».

Tout habitant a le droit de demander a ses fraascommunication ou une copie
totale ou partielle des procés verbaux des buddets,comptes et des arrétés
pris par les autorités locales.

Cette disposition du code des collectivités locglesnet au citoyen d’exercer
un contrdle citoyen sur la gestion des affaires locales, de jouabiende veille
et de garde et constituer un moyen de pressiomddil @u citoyen pour la prise
en compte de ses préoccupations.

En plus du pouvoir du contrdle citoyen, les popafe disposent d’'une arme
redoutable qui s’exprime par le droit de vote gsi en moyen deontrble
latent.

En effet, la carte d’électeur constitue un moyensdaction positive comme
négative de I'élu local. En attestent les dernigpates électorales locales ou les
populations ont donné un signal fort de leur mésatement au pouvoir en
votant massivement pour I'opposition.

Le principe de la libre administration des colleités locales traduit la volonté
de laisser la maitrise de 'administration locala @ommunauté des habitants de
la collectivité locale. Cette libre administraticgst confiée non pas aux
populations directement, mais a des instancesreteds désignés par celles-ci.
D'ou le caractere représentatif de la démocrateal® au double plan de
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I'élection des conseils locaux et de la désignatles exécutifs locaux qui ne
donne pas assez de marge de manceuvre aux pofailation

Par ailleurs, la loi exige de tout candidat potdrai un mandat local de se faire
investir par un parti politique sous peine de \gaircandidature invalidépdur
partager le festin des lions, il faut étre des leg). En excluant les
candidatures indépendantes aux élections locales, 1bi subordonne la
définition des intéréts locaux aux stratégies natales des parties politiques

En définitive, la collectivité locale est le liee @onfrontation directe enttes
légitimités populaires et leslégitimités électoralesreprésentées par le conseil,
les élus. Chacune d’elles revendique le droit déeepau nom des populations,
sans gu’aucune d’elles ne puisse avoir le monogel&a représentation locale.
Ay voir clair, 'on est amené a se poser la questide savoir si les populations
sont réellement les destinataires et bénéficiaidesla décentralisation ?

4.1.4 La décentralisation telle qu’elle devait étre

Dans cette partie, des incohérences de la politdpielécentralisation seront
traitées, par la méme occasion des orientatiomssproposees en réponses aux
limites et incohérences actuelles. L'intérét, édt que les études de cas dans les
six collectivités ciblées, non seulement permettiaan vérifier ce qui précede,
mais aussi de valider ou d’invalider les propossiguivantes.

D’abord, le mode de scrutin et d’élection des lesdecaux ne répondent pas
jusqu’ici aux attentes des populations. En effet, dandidatures indépendantes
n’étant pas autorisées par la loi, le pouvoir loeste confisqué par les acteurs
politiques poussant des acteurs de la sociétée@vi’incruster dans le champ
politique.

Aussi, I'exigence d'une démocratie locale plus @ffee impose t- elle la
nécessité d’aller vers des dispositifs ou les patpns élisent directement et en
personne leur Maire ; au lieu que les choix soiiioés dans les listes de partis
et que la « volonté populaire » soit détournée demdédales des jeux d’acteurs
au sein des formations politiques. Exemple du Glmanaucun parti politique ne
peut se présenter aux élections locales.

» Les pratiques politiciennes, les clientélismesaquiprévalu lors des récentes
élections locales n’ont pas permis un renouvelldrder élites locales sur la
base de leurs compétences, de leur éthique ou itéorel de leur
représentativité.

* Les conflits de compétences et les querelles dénhteouvent personnalisés
constituent un obstacle au fonctionnement normslcdéectivités locales ;
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La pléthore des communes d’arrondissement non esaldt eérigées
davantage sur la base de considérations politiques d’'une volonté de
développement local,

Le manque de compétences de la plupart d’élus ¥pcau

la corruption, l'achat de conscience a des échdieamineuses et la
concussion constituent des écueils de I'évolutiena décentralisation.

Pour une décentralisation efficace, une série idemés et de mesures est
nécessaire :

Au plan financier, une réforme fiscale est indisgaie pour moderniser
les finances locales sénégalaises ;

Le renforcement de capacités des élus locaux,vargain plan d’action

pour la formation car les collectivités localesnt'plus besoin de porteurs
de voix mais d’hommes capables et conscients qedlst dépositaires
d’enjeux pluriels. (Dans ce cadre, le choix desrésgntants des
populations pourraient se faire a partir de chagueetier ou villages, en
excluant les groupes organisés comme les pariisgo@s ou autres, mais
en tenant compte seulement de la compétence et drotalité des

personnes candidates. Les élus de chaque quantstiages entreraient
en compétition pour le choix d’'un certain nombrendfe eux comme

conseillers. Chaque conseil pourrait ainsi élira poésident au bulletin
secret.)

Une culture de la décentralisation a I'intentiors gmpulations locales
pour leur permettre de mieux maitriser la déceistatibn ;

La restitution aux collectivités locales des autrdemaines de
compeétences ;

L’'obligation pour les exécutifs élus de présentds, faire le bilan de
I'exécution budgétaire chaque année devant dened® populaires de
controle du budget. La pratique existe dans un paysme le Mali. En
plus ce bila devrait exister dans les détails dansite de la collectivité
sur internet et accessible a tous. C’est une gardnttransparence et de
bonne gouvernance.

Le renforcement des rapports entre les représentdet I'Etat et des
collectivités locales (exemple du PCR qui n’a aupgaavoir de police).

La mise a disposition compléte des mesures d’acagngment par la double
réforme de la fonction publique locale et du stdtut’'élu local.
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La promotion de l'intercommunalité, pour encourades regroupements
entre les Collectivités locales et une reconfigaraties collectivités locales
basée sur la viabilité.

La promotion du partenariat Public-Privé pour beo&économie locale ;

L’accroissement des moyens financiers des Colligési\Locales a travers un
recadrage des fonds de dotation ;

La formalisation d'un cadre de concertation pouvgrgrmettre Ila
participation effective de la population aux praresde développement local
en décidant de I'affectation des ressources, desstetc...

A moyen terme, prévoir a asseoir un cadastre poalant constituer une
base de gestion rationalisée du patrimoine ford#srcommunautés rurales.
Les informations sur ce cadavre et son évolutiomalent étre disponible sur
le site internet.

Une meilleure coordination des I'action des ONGrpalus de visibilité afin
de mieux et davantage compléter I'action de I'Etat.

L’application et la mise en ceuvre de ces mesured dertaines ont été
identifiées lors de l'ultime évaluation de la décalisation (assises de la
décentralisation) pourra contribuer a faire de éaettralisation un important
outil de développement en libérant les énergies Bake, impulsant ainsi une
nouvelle dynamique.

1.2 L a décentralisation dans le secteur de la santé

En 1978, la conférence d’Alma Ata avait pour butdalisation de I'objectif

« Santé Pour Tous en I'an 2000gui était basé sur la stratégie des Soins de
Santé Primaires. Par ailleurs, le rapport sur feésdans le monde en 2000 de
'OMS (Organisation Mondiale de la Santé) intitsdBour un systeme de santé
performant » montre que la performance des systéemes de san&friguue
constitue un défi majeur pour atteindre I'objeetiSanté pour Tous annonceé
depuis Alma Ata.

Cependant, les politiqgues d’ajustement structuesl ahnées 1980 dictées par la
Banque Mondiale et le Fonds Monétaire Internatigil) ont fait des secteurs
de I'éducation et de la Santé un domaine dans légaesengagement de I'Etat,
du fait de sa définition comme secteunon-productif »a eu des effets graves a
cause de l'absence d’investissement dans les demala la construction et
réhabilitation de structures de santé, le recrutéraela formation de personnel
de santé. (a reformuler)

C’est a partir de la fin des années 1980 que l&é@d#ra commenceé a redresseé la
situation du secteur de la santé.
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En 1989, la Déclaration de politique de santé attibn sociale du Sénégal s’est
appuyée sur l'approche programme traduite a traler$lan National de
Développement Sanitaire (PNDS) 1998-2007.

Dés le début des années 1990, le Conseil EconoraigBecial du Sénégal avait
recommandé I'implication du secteur privé dans la gestiorsdefrastructures
de base et des services sociaujetant ainsi les bases d'un recours a la
contractualisatioh.

L’approfondissement de la décentralisation par tedes réglementairesa
modifié considérablement le contexte d’interventionMinistere de la santé. La
loi 96-07 du 22 mars 1996 a consacré le transtertadtaines compétences de
santé aux collectivités locales.

En 1997, le Ministére de la santé, a traverstsa lde politique sectorielle et le
PNDS, avait identifié la contractualisation comme moyen d’impliquer les
collectivités locales, les Etablissements PublesSdnté (EPS), les Comités de
santé, les Mutuelles de santé, les ONGs et lesn@agsoons Communautaires de
Base (OCB).

4.1.5 La Politique Nationale de Santé

Le Programme de Développement Intégré de la S&RES|, qui couvrait une
période allant de 1998 a 2002, est la traductioicde des priorités en matiere
de santé définies dans le PNDS dont les objeatifd :s(i) la réduction de la
mortalité maternelle, (ii) la réduction de la mtitéainfantile et juvénile et (iii)
la maitrise de la fécondfté

Les activités planifiees nécessitent: (i) le déppement des ressources
humaines, (ii) la mobilisation et la rationalisatides ressources financieres, (iii)
la construction et la réhabilitation des infrastanes sanitaires, (iv)
I'amélioration de la qualité des services fournis €v) I'amélioration de
I'accessibilité géographique et financiére aux citrres et soins de sahté
(Harmoniser avec les puces)

6 République du Sénégal/ Ministére de la Santé et de la Prévention Médicale : Politique de contractualisation dans le

secteur de la Santé au Sénégal. Version finale. Octobre 2004.

7 Ismaila Madior Fall (jurisconsulte)/Décentralisation et Initiatives de Santé Communautaires (DISC) : Etat des lieux du cadre

juridique et institutionnel de la décentralisation dans le secteur de la santé (Version définitive). Dakar, janvier 2001.

® Site web Ministére de la santé.du Sénégal

9
Idem
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La morbidité et la mortalité maternelle et infamtibuchent particulierement les
pays en voie de développement et que 99% des dduegistrés, dans le
monde, surviennent dans les pays pad¥res

Au Sénégal, le taux de déces maternels est de d0d ¥00.000 naissances
vivantes pour la période 1998-2085contre 510 pour la période 1986-1992,
avec des disparités au niveau des régions. Cesit@ie les régions de Kolda et
de Tambacounda enregistrent les taux les plus®hwénortalité maternelle.

Le PNDS accorde une large place a la surveillapaeéiologique, a la santé
de la reproduction, a la prévention des IST/SIDAagtcontréle des maladies
endémiques comme le paludisme, la bilharziose, cionercose et la
tuberculos¥.

Cette politigue nationale de santé s’appuie susrganigramme qui structure et
organise le systeme de santé sous une forme pyabkanid

4.1.6 L’organigramme du systéme de santé

Le systeme de santé du Sénégal se présente doumndad’'une pyramide a trois
niveaux. L'échelon périphérique dit district sam#a correspond
administrativement a un département entier ou @ntep une commune ou une
communauteé rurale.

Le Sénégal compte 50 districts sanitdite€haque district est dirigé par un
Médecin Chef de District (MCD) assisté par son mdjoda maitresse sage-
femme, le superviseur de soins de santé primaB&P), le responsable de
I'Education pour la Santé (EPS), le responsablia danté de la reproduction, le
responsable de I'hygiéne, etc.

Au niveau du district se trouvent, au minimum, @mtce de santé et un réseau
de postes de santé dirigés par un Infirmier Chd?aste (ICP) ou une Maternité
Rurale (MR) dirigée par une sage-femme et des asasinté dirigées par une
matrone.

L’échelon régional dit région médicale (RM) corresd administrativement a
une région. La région médicale est dirigée par @deunin de santé publique dit
Médecin Chef de Région (MCR) assisté par 'Equigel@ de Région (ECR)
composée de plusieurs chefs de services de I'hGpigonal ou rattachés a la
région médicale.

10 Banque Mondiale (1993) : Vers une maternité sans risques. Documents de Synthése. Washington. DC.

1 Enquéte démographique et de Santé (EDS-1V) au Sénégal. Rapport Final. Avril 2006. P.233 et 234
12 Site web Ministére de la santé. Derniére mise a jour 08/10/2007

13
Idem
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Le Sénégal compte 768 postes de santé, 54 cerdresrdé et 20 hopitaux
régionaux ou nationadk

L’échelon central comprend le cabinet du Ministeela santé, de la prévention
et de I'hygiene publique, les directions et lesvisess rattachés. Les multiples
changements intervenus depuis 1998 n'ont pas pedinfgrationnaliser les

schémas organisationnels proposés, car les ad'égdication des trois décrets
d’organisation qui se sont succédés n’ont jamaidigalisés’. La création de la

Direction des Etudes, de la Recherche et de la &wm (DERF) a permis de
mettre en ceuvre avec succes le Plan National dedton (PNF) et de faire de
la décentralisation de la formation des paramédiame réalité. La reprise du
Systeme d’Information a des fins de Gestion (Sl€)eéfective, malgré le retard
accuse sur le volet informatisation.

La mise en place de la Direction des EtablissendmBanté (DES) a également
aidé a l'avancement de la réforme hospitaliere. IReméme facon, le
renforcement du Laboratoire National de Contréle Nedicaments (LNCM)
commence a assurer la qualité des médicaments setvatins utilisés au
Sénégal. Enfin, la création de la Direction de k&vEntion a consacré la
prévention au rang des priorités du secteur aveone effet direct, la relance
effective du Programme Elargi de Vaccination (PEV).

Le recours a la décentralisation est largementtizire des indicateurs de santé
obtenus avec la seule intervention de I'Etat epsetenaires au développement.

4.1.7 Les indicateurs de santé dans la décentralisation

Les indicateurs de santé permettent d’évaluer dese$ et les faiblesses du
systéme de santé qui montrent les réformes a @erishes indicateurs retenus
sont: (i) les ressources financieres, (i) lessoesces humaines, (iii) les
performances des soins de santé maternelle etileféim) I'acces aux soins et
(v) la prévention.

Ressources financieres

Les principaux programmes de la politique natiomi@eanté ont bénéficié, pour
leurs activités, d'importantes ressources finaesier

Les financements s’élevent a 37 milliards de fraDEs dont les 80% sont allés
aux trois programmes majeurs : VIH/SIDA (30%); PRX6%) et Paludisme

14
Idem

1 République du Sénégal/ Ministére de la Santé et de la Prévention Médicale : Plan National de Développement Sanitaire
(PNDS)- Phase Il : 2004-2008. Ao(t 2004. P.13
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(25%). Ces programmes s’inscrivent dans une optoarquée par la

préventior®.

Les principales sources de financement de la samiel 'Etat, I'aide extérieure,
les collectivités locales et les populatitns

L’Etat contribue a hauteur de 53%
Les populations participent pour 11%
Les collectivités locales pour 6%

Les partenaires pour 30%.

L’indicateur sur le financement de la santé montre I'Etat couvre a peine la

moitié des besoins croissants en soins de santgogesgationsLes apports des

populations et des collectivités locales représainigd %, d’ou la pertinence du

transfert de compétences en santé aux collectilogses dans le cadre de la
politique de décentralisation.

 Ressources humaines

En 1999, le Sénégal comptait, selon la Division dedistiques et de la
documentation de la DERF, le personnel suiVegar rapport aux normes

internationales fixées par 'OMS (Cf. Tableau Ie<Cstatistiques montrent le
gap a résorber du ratio nombre d’habitants et paeedale santé.

TABLEAU | : Répartition du personnel santé par rapport @dpulation a

couvrir
SENEGAL NORMES OMS
Ressources Population Ressources Population
1 Médecin 17.000 habitantd Médecin 5.000 a 10.000
habitants
1 Infirmier 8.700 habitantsl Infirmier 300 habitants
1 Sage-femme 4.600 FAR Sage-femme 300 FAR

Infrastructures

Population

Infrastructures

Poparati

®1dem.P.15

17 Site web Ministere de la santé. Derniére mise a jour 08/10/2007.

18
Idem

55



1 Hopital 545.800 habitants Hopital 150.000 habitants

1 Centre de 175.000 habitantsl Centre de santé 50.000 habitant
santé

[2)

1 Poste de 11.500 habitants1l Poste de santé 10.000 habitants
santé

Certes, la norme internationale de 'OMS ne peisbrmablement étre atteinte a
court terme. C’est pourquoi, la norme nationalegppege est 1 Infirmier d’Etat
pour 5.000 habitants et 1 Sage-femme d’Etat pob®QlLa 2.000 Femmes en
Age de Reproduction (FAR). Au niveau des centresa®é de référence, la
norme retenue est de 2 médecins pour 150.000 &A¥habitants. L'un des
médecins sera formé en compétences SONU et sembleade faire des
césariennes et certaines manceuvres obstétricalesquover la vie des meres et
des enfants.

* Performances

De réelles performances ont été enregistrées dahgté contre la mortalité
maternelle. C’est ainsi que, le nombre de femmeantayfait les trois
consultations prenatales pour 100 grossesses a¢testleve avant 1996 (avant
PDIS) a 19% et a la fin de 1a@™1phase du PDIS (en 2002) a 39%. Les
accouchements assistés s’élevaient en 1996 (aldB) A 31% et a la fin de la
1° phase du PDIS (en 2002) a 58%

Il était convenu dans la lutte contre la mortatitgternelle de mettre I'accent, au
cours de la phase Il du PNDS sur: (i) I'extensd®s Soins Obstétricaux et
Néonatals d’'Urgence (SONU) avec un accent paréicuur la qualité des
prestations, notamment par la construction desshbp@ratoires au niveau des
centres de santé périphériques, (ii) la poursutladormation de compétents en
SONU et la motivation des équipes, (iii) la plusargte implication des
infirmiers chefs de poste dans la prise en chaegeudgences obstétricales.

Les priorités de I'Etat en matiere de constructiate réhabilitation et
d’équipements de structures de santé absorbenbtdditéd des ressources
financieres au détriment du recrutement et deriadition de personnel de santé
pour satisfaire les besoins de couverture des ptipos,d’ou la nécessité de
solliciter la contribution des collectivités et degopulations pour un

19
Idem.

2ORépuinque du Sénégal/ Ministére de la Santé et de la Prévention Médicale : Plan National de Développement Sanitaire
(PNDS)- Phase Il : 2004-2008. Ao(t 2004. P.25
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financement solidaire de certains domaines de liigoe nationale de santé
par le biais des comités et mutuelles de santé.

e Acces aux soins

L’amélioration de l'accessibilité géographique desvices de santé constitue
une stratégie majeure du PDIS. Une bonne partigodpslations rurales vit a
plus de 5 kilometres du poste de santé le plushgrobes régions comme
Tambacounda, Kolda et Matam accusent des déficifsostes de santé ruraux.
Les plus importants se situent a un rayon moyectidia de loin supérieur a 15
kilometre$™.

Il était convenu de mettre l'accent sur: (i) lanstvuction/réhabilitation de
postes de santé, (ii) I'extension de la couvertes centres de santé dans
certaines agglomérations importantes, pauvres a@awres du Sénégal, (i) le
renforcement du plateau technique des structuresadt®, des Etablissements
Publics de Santé (EPS) et des projets d’établissisthe

Malgré, l'inscription de la construction d’infragttures sanitaires dans les
priorités des dépenses de I'Etat, la carte saaitst loin de satisfaire les besoins
et les attentes des populations. Les régions aybntvastes étendues
géographiques, comme Tambacounda et le Ferlo dguéie, Ranérou et
Matam et qui sont caractérisées par un émiettedeiibabitat/hameau dans un
contexte de dispersion des habitants, souffremicd®difficile aux structures de
santé par la distance.

Pour rendre performant la carte sanitdamejécentralisation des prérogatives et
des financements en matiere de construction esoptien stratégique qui peut
combler les retards dus aux lenteurs des formaldadsinistratives et des
procédures de décaissement

» Promotion de la prévention

Cette priorité se dégage de la volonté politiquesdan contexte de pauvreté.
Elle constitue également une réponse efficace Ppllpart des maladies,
notamment les maladies endémo-épidémiques dontcetistitue la stratégie
majeuré®. C'est au niveau de cette stratégie qu'il fautcetatout ce qui est
immunisation (PEV), Education Pour la Santé (ER&Spromotion de bonnes
pratiques, I'hygiéne individuelle et collectiveslguestions environnementales,

! 1dem.P.17
2 |dem.P.18

2 dem.P.29
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I'nygiéne alimentaire, la promotion des comitésneituelles de santé et des
soins & base communautéfre

La plus grande réforme envisagée, pour réalisepiegrammes de santé, est la
décentralisation de la politigue nationale de saps¥ le biais de la
contractualisation

4.1.8 La décentralisation et la synergie des actions et des acteurs

L’'importance des défis a relever, notamment le raanmptoire d’infrastructures
sanitaires et l'insuffisance du personnel et saivatibn, a amené I'Etat a
reconnaitre le role que les acteurs d'autres sectpauvent apporter dans
I'atteinte des objectifs de la politique nationd&esanté.

Les efforts du Ministere de la santé, en s’appuganies principes des soins de
santé primaires, sont antérieurs a la premiéere epldas PNDS (1998-2007).
L’approche multisectorielle favorise l'implicatiodes communautés dont la
participation des populations a I'effort de samtgamisée autour des comités et
mutuelles de sante.

Aujourd’hui, avec la complexité des relations qeidgveloppent dans le secteur,
la situation nécessite un cadre de formalisation rddes et responsables des
différents acteurs.

La politigue de contractualisation dans le sectlufa santé au Sénégal a pour
objectif de s’assurer que les arrangements confcetablis entre les acteurs
de la santé se font dans le respect de la politi@i®nale de santé et de ses
prin%ges d’équité et contribuent a améliorer lafgrenance du systeme de

santé”.

C’est ainsi que le document de politique de comtiisation (DPC) a été
élaboré en octobre 2004. La mise en ceuvre d’'uneqo@ de contractualisation
dans le secteur de la santé et I'élaboration dwidegd’opérationnalisation au
profit des acteurs marquent toute I'importance ket du Sénégal accorde a
la participation des autres acteurs a la cousersanitaire, sur I'étendue du
territoire national, particulierement dans leserpauvres et reculées.

**|dem.P.30

» République du Sénégal/ Ministére de la Santé et de la Prévention Médicale : Politigue de contractualisation

dans le secteur de la Santé au Sénégal. Version finale. Octobre 2004. P.10
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4.1.9 Les premieres expériences de la décentralisation

La contractualisation se cantonnait presque exausent aux liens de type
« client-fournisseur » entre le Ministere de latBaat le secteur privé. L'USAID
avait recours a la contractualisation avec les ON&ss le cadre de son projet
Sine-Saloum. Dans la premiere phase du PNDS, #&égie de I'approche
sectorielle a permis au PDIS de mettre 'accentiaurécessaire implication de
tous les acteurs dans la mise en ceuvre de laqu@itle santé. C’est ainsi que
certaines expériences ont été développées et feEanuielles, nous retenons :

La contractualisation avec les ONG/OCdui s’inscrit dans la logique du
développement du partenariat « Public-Privé ». tCaassi que dans la mise en
ceuvre du PDIS, le Ministere de la santé et certgiastenaires au
développement ont procédé a la signature de phssieaarrangements
contractuels avec des ONG, notamment dans les demde la SR (50%), du
SIDA (20%), du renforcement des capacités (10%)/'l&€ (10%) et de la
santé communautaire (10%). Il y a aussi des expeggedans le cadre du Projet
nutrition communautaire ou des ONGs et des Group&ma’intérét
Economique (GIE) ménent des activités de réhatiditanutritionnellé®.

La maitrise d’ouvrage déeléguée (MORBR)permis au Ministere de la santé, qui
était longtemps son propre maitre d’ouvrage damsis&® en ceuvre des projets
de génie civil et d’équipements, de bénéficier @xplertise technique des
entreprises spécialisées dans la maitrise d’ouvi@gst ainsi qu’il a recours a
'’Agence d’Exécution des Travaux d’Intérét Publiontre le sous-emploi
(AGETIP) dans le cadre du projet Santé | FAD

L’AGETIP est un outil de développement mis en planeluillet 1989 par I'Etat
du Séneégal, avec I'appui et I'encouragement deteRares au Développement,
a la téte desquels figure la Banque Mondiale. &l&é créée dans un contexte
économique et social particulierement difficilerazzérisé par les effets néfastes
des programmes d’ajustement structurel matérigdeséun taux de chémage
élevé (32%) en particulier chez les jeunes et wix e croissance négatif
(2,1%).

Ainsi, pour la premiere fois, 'Etat a accepté ddéduer une partie de ses
missions a une structure hors du secteur public.

Les Mutuelles de santént établi des relations contractuelles avec les
prestataires de services de santé. Une mutuellsadi est une organisation
mutualiste constituée pour assurer a ses adhérentgénéralement a leur

% |dem. P.8

|dem. P.8
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famille, une couverture des risques maladie e globalement, un acceés a des
soins de santé de qualité. Au moyen de la cotisates adhérents, et sur la base
de leurs décisions, la mutuelle organise des actienprévoyance, d’entraide et
de solidarité dans le domaine de la santé. Une eflatde santé combine les
deux principes fondamentaux de I'assurance et delidarité.

Par cette solidarité, les adhérents d’'une mutulelsanté expriment leur volonté
de prendre en main eux-mémes leurs problemesassistant mutuellement. La
relation contractuelle permet de définir les sawiccouverts, les tarifs a
appliquer, les modes de paiement, les incitatigpgmdées et la garantie pour
des soins de qualité.

Le plan COBRA est un programme spécial sur awtois du Premier ministre

qui a permis de recruter pour le secteur de laéSamtotal de 1.723 agents entre
2003 et 2005, s’ajoutant a trois vagues de contadisation. Le Ministére de la

santé a fait recours au personnel contractuel faite face a la pénurie de

personnel au niveau périphérique ayant occasioarnférineture de plusieurs

postes de santé ruraux. L’expérience a été étemdiautres postes difficiles ou

les agents étaient peu motivés pour y exercer. lap p Cobra » de 2006 a
permis d'ouvrir plusieurs postes de Santé fernféste de personnel, sur

'ensemble du territoire national. Ce plan a perraisssi de renforcer les

structures sanitaires en médecins spécialistepeesonnel paramédical et en
personnel de soutien. La situation salariale destaga été considérablement
ameliorée, puisqu’il 'y a pas un agent de Saniéntit pas vu ses revenus

multipliés au moins par 2,5 depuis 2000.

Par ailleurs, des indemnités pour les postes iifficont été créées. Les
organisations civiles et syndicales considéréesmmamne force de proposition
sont aujourd’hui impliquées dans la cogestion diiese.

Le plan SESAME est une initiative du chef de I'Etatr la couverture sociale
gratuite des personnes agées de 60 ans et plus.

Il s'appuie sur deux axes : (i) appui institutiohaex institutions d’assurance
vieillesse telles que l'Institut de Prévoyance Rigdr (IPRES), le Fonds National
de retraite (FNR) et aux collectivités, (ii) suhtien de la prise en charge
gratuite pour les 70 % de personnes agées de 6@tgras, sans couverture
sociale, sur I'ensemble du territoire national.

* Forces

Le Ministére de la santé, a travers les princimegldmentaux définis dans le
DPC, est soucieux de garantir I'accés de I'ensemdielda population a des
services de qualité. Ces principes recoupent lascipes directeurs de la
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Stratégie de réduction de la pauvreté a savoirdximité, I'équité, le faire-
faire, la transparence, la participation, la compétarité et la synergie.

Plusieurs institutions du secteur privé et de lei&é civile, méme si elles
restent en marge du systeme de santé et de saumlittontribuent a la
prestation de services de santé pour les popugtiba contractualisation
favorise la collaboration entre les acteurs et lamidtere de la Santé en
mobilisant les ressources tant humaines que fieegxipour la santé des
populations. Ainsi, 'Etat se consacrera mieux s\ tdehes régaliennes et a ses
missions essentielles que sont : (i) la définittms politiques de santé, (i) la
protection des populations les plus vulnérables) [@ coordination des
partenaires extérieurs et (iv) I'élaboration dedde juridiques permettant une
mise en ceuvre efficace de la politique de $anté

» La contractualisation avec les ONG/OCB a permis :

La décentralisation des activités de préventiordetsensibilisation, par
I'approche multisectorielle, a rendu possible labrgation et I'implication
de toutes les couches sociales et la prise enellag plus vulnérables telles
gque les femmes enceintes, les enfants, les persodigées et les
handicapé(e)s.

L’implication des ONG et OCB a permis de touchardemmunautes vivant
dans des zones pauvres et reculées, compte duldaltexistence des
associations et OCB dans tous les quartiers duggén€ette implication a
largement contribué au taux élevé de connaissareg® modes de
transmission du VIH/SIDA et de [lutilisation du pefvatif dans les
communauteés.

* La Maitrise d’'Ouvrage Déléguée a 'AGETIP a permis

L’augmentation du nombre de structures de sant@bilitées ou construites
dans les zones périphériques ou bien dans les mankesdemande en soins
de santé est élevée. Cette augmentation a contiiloue amélioration de la
carte sanitaire.

Les infrastructures sanitaires construites, grac@aatenariat dans le cadre
des jumelages, des parrainages, par des fondatmes oeuvres de
bienfaisance ou caritatives, bénéficient d'une satien ou d’'une assistance
du Ministére de la Santé et de la Prévention.

% dem. P.10
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* La contractualisation avec les Mutuelles de sanfavarisé I'acces, a
plusieurs couches de la population, aux paquesekces suivants :

Prise en Charge Intégrale des Maladies de [I'Enf@pCIME), Soins

Obstétricaux et Néonatals d’'UrgefitéSONU) et Paquet d’Activités Intégrées
de Nutrition (PAIN). La contractualisation a rendraccroissement de la
disponibilit¢ des services, lefficacite, Iefficiee, l'accessibilité et la
performance du systéme de soins de santé.

* Le plan COBRA a permis :

Le recrutement d’agents qualifiés ou formés dars sf#cialités dont le
besoin et le manque affectent gravement le bon tilomement des
structures de santé et la qualité des servicesaqugts de services offerts
aux populations.

La répartition équitable du personnel recruté etlitj@ dans les structures de
santé périphériques et/ou la demande en soinsndé sst trés élevée, ainsi
gu’une maitrise de I'équilibre entre les effecéfda masse salariale.

* Le plan SESAME a permis :

La prise en charge adéquate des pathologies frégpiehez les personnes
agées par les consultations, les soins de sahit@spitalisation au profit des
structures de santé d’accueil.

L'accessihilité aux structures de santé et |'wiiisn des services offerts a un
grand nombre de personnes agees démunies, norrmdesgar le systeme
d’assurance maladie ou malades.

Malgré ces forces, de nombreuses faiblesses parsptii ont rendu nécessaire
des orientations assignées a la décentralisation.

e Faiblesses

En l'absence d’'une véritable politigue de contralitation, des arrangements
contractuels ont été établis avec les Organisafion Gouvernementales dans
les domaines de la Santé de la Reproduction, deéleention du VIH/SIDA, du
renforcement des capacités, de I'Information I'Eatian et la Communication
(IEC) et de la Santé communautaire, avec les rsaiti@uvrage déléguée, des
mutuelles de santé et des personnels contractuels.

*° ’Etat a rendu gratuite la césarienne
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Ces premiéeres expériences riches en enseignensemtgutefois présenté des
insuffisances tant du coté de I'Etat que des osgdiains partenaires.

Les premiéres évaluations du PNDS, et I'Etat desuxli des pratiques
contractuelles effectuées en Mai 2004 en favedrétiboration de la deuxiéme
phase du PNDS, ont révélé une trop faible maiteseonnaissance de la
conduite d’'un processus de contractualisation etinauffisante collaboration
au dela de la signature de I'arrangement contractue

Le faible recours a la contractualisation montre lgurelation contractuelle pour
régler les rapports entre les acteurs de la sdast pas 'outil privilégié. Par

ailleurs, les capacités techniques pour un recefficace a la contractualisation
sont encore insuffisantes quels que soient lesuicteoncernés. L’absence
d’origgltations stratégigues peut conduire a la atdlstation du systeme de
santé-.

Les réformes a opérer sont définies dans les atiens dégagées a la suite de
I'évaluation des premiéres expériences de contfisation.

4.1.10 Les réformes en perspectives et les orientations de la
décentralisation

Les contrats de sous-traitance feront appel, agiaapossible, a la concurrence
et a la compétition, notamment dans le cas ou te aes marchés publics
I'impose. Dans ce cas, l'instance qui propose wiation contractuelle doit
définir un cahier des chargesorganiser urappel d'offre selon les régles du
code des marchés pubfits

Les contrats d’association avec les formationstames privées a but non
lucratif doivent s’établir en recourant a la négtion entre les parties que ce
soit le Ministére de la Santé ou les collectivitésales. Les contrats doivent
participer & lanise en ceuvre de la mission de service pliblic

Les associations, ONG et autres OCB peuvent prdhditeative de proposer
d’entrer en relation contractuelle avec I'Etatext tollectivités locales. Il s’agit
deprivilégier la négociation dans I'établissementldeelation contractuell&.

* |dem. P.10
3 1dem.P.22
2 |dem. P.22

*|dem. P.22
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Les systéemes d’assurance maladie, obligatoireaaultétifs, sont encouragés a
développer des relations contractuelles avec Eatie soins, relations basées sur
la négociation.

Il est recommandaux mutuelles de santé, ainsi qu'aux prestataieservices
de santé, de se regrouper afin d’établir des cotivan cadré”,

Les contrats de performance entre le niveau cergtalladministration
déconcentrée (région et district sanitaire) doiwafinir, apres négociation des
modalités pratiquedes incitations et les sanctions nécessaires apagsdes
engagements des deux parties du coftrat

4.2 La décentralisation dans les secteurs de 'eau et de
['assainissement

4.2.1 Le cadrage institutionnel

La loi sur le Service Public de 'Eau Potable et'dssainissement (SPEPA) a
été adoptée par les deux chambres du Parlememwctegment le ¥ aolt et le
10 septembre 2008.

Elle a été promulguée le 24 septembre 2008 paksident de la République.
(Référence : 2008 — 59 du 24 / 09 / 2008)

Le cadre réglementaire de la loi est en cours dénitién a travers
I élaboration des décrets d’applicationsous le pilotage de la Direction de
I'Hydraulique Urbaine.

Le processus d’adoptiotu projet de code de I'assainissemergst en cours
avec l'instruction du texte, par le MUHHA, aupresld Commission des lois de
I’Assemblée Nationale pour analyse et observation

Le MUHUA devra veiller a ce que le code de I'asssiement, qui permet de
disposer d’'une référence législative unique powsdes-secteur et qui clarifie,
entre autres, le cadre de gestion des eaux playialkat officialisé avant
septembre 2009

Le Contrat de Performances entre I'Etat et TONAS a é¢ signé en juin 2008.
Elle était par ailleurs une conditionnalité poumigse en place du financement
conjoint AFD-BEI sur lgrojet de dépollution de la Baie de Hann

*|dem. P.22

**|dem. P.22
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Une étude tarifaire restreinte a été réalisée sur financement de la BEI afin
d’établir le modele financier susceptible de déteamles modalités d’équilibre
de 'ONAS.

L’application des dispositions du contrat de perfances a déja permis a
'ONAS d’atteindre un équilibre comptable pour l'année 2008.Une
mobilisation plus diligente des ressources allouégsar I'Etat permettrait
d’équilibrer plus rapidement la trésorerie de I'office.

4.2.2 Les indicateurs de résultats

4.2.2.1 Rappels des objectifs des sous secteurs de I’hydraulique et de
I’Assainissement

Rappels des OMD en matiére d’eau potable et d’asissement

Réduire de moitié le pourcentage de la populajigim'a pas acces de facon
durable a un approvisionnement en eau de boisdohreaet a des services
d'assainissement de base

Rappel des objectifs du PEPAM a 'horizon 2015
En milieu rural

Assurer 'approvisionnement durable en eau potdele€2,3 millions de
personnes supplémentaires, et faire passer ledagcés des ménages
ruraux a I'eau potable de 64% en 2004 a 82% en.2015

Permettre a 355.000 ménages ruraux de s’équiparsystéme autonome
d'évacuation des excréta et des eaux usées mésagefaire passer le
taux d’acces a I'assainissement en milieu rural @ en 2004 a 59% en
2015.

Assurer l'assainissement des principaux lieux mgbdes communautés
rurales par la réalisation de 3360 édicules pulfécsles, postes de sante,
marchés hebdomadaires, gares routieres, etc.).

En milieu urbain

Assurer I'approvisionnement en eau par brancherpariiculier de 1,64
millions de personnes supplémentaires, et atteirdr015 un taux de
branchement de 88% a Dakar et 79% dans les celgréatérieur, contre
respectivement 75,7% et 57,1% en 2002.

Permettre a 1,73 millions de personnes supplémesntaiaccéder a un
service d’assainissement, et faire passer le taocéls a I'assainissement
de 56,7% en 2002 a 78% en 2015.
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4.2.3 Etat des lieux du parc des forages motorisés

PARC DE
ZONE FORAGES NBRE ASUFOR % ASUFOR
CENTRE 546 454 83,15
NORD 428 281 65,65
SuUD 287 66 23,00
TOTAL 1261 801 63,52
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Taux de réalisation des prévisions du plan d'investissement PEPAM 2015
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4.2.4 Niveau de satisfaction des bénéficiaires et des acteurs :

Les forages motorisés :

Le taux de disponibilité des forages motorisés gérés par la Direction dardfien et la
MaintenancePEM) est de90,3% avec une variabilité par zone. Soite progression de
2 pts par rapport a fin 2007 mais un écart négatif de 3 points par rappom 2606.

La mise en ceuvre des opérations de remise a ndkeparc prévues sur BCIl 2009, le
fonds espagnol, la BIDC et le don du Japopourrait améliorer ce ratio.

la qualité de I'eau

Une enquéte épidémiologique réalisée en 2008 p&ITAS révele quer0% des 900
enquétés sont en contact avec des teneurs en fluas supérieures a 1,5mg/l{(normes
OMS). 83,6% des interviewés sont atteints par la fluorosdentaire tandis que 52,7%
présentent des signes cliniques qui pourraient étrassociés a une fluorose osseuse.

La question de laggualité chimique de I'eau distribuée reste I'une des contraintes
majeures au niveau de la banlieue dakaroise.

La finalisation des travaux et la mise en serviedadstation de déferrisation de Thiaroye
restent encore une haute priorité. Des amélioratmn toutefois été notées avec la mise
en service de la seconde station de Keur Momar S@iRR permis de mettre en ceuvre le
procédé de dilution.

Acces a I'eau potable et a I'assainissement

L’acces a I'eau potable en milieu urbain a conns deancées importantes en 2008
avec un taux d’acces par branchement domiciliaireegt passé de 79% en fin 2007 a
82% en décembre 2008 soit uneprogression nette de 4 points.

Le taux d'accés par branchement traduit les efféaits par les pouvoirs publics en
matiere d’amélioration de lgualité de l'accéset impligue unaccroissement de la
consommation spécifigue des ménages

Le taux d’acces global a I'eau potable est restélastavec un taux di8%.

L’'accélération des travaux de la phase pithiePEPAM urbain et la définition du
schéma directeur pour I'approvisionnement en eaDalar et la Petite Cbéte a I'horizon
2012 sont également des points stratégiques adaresi

Le taux d’accés a l'assainissement en milieu urleginpassé de 63,9% en fin 2007 a
63,4% en décembre 2008soit unedégradation nette de 0,5 points.

Par ailleurs un écart relativement élevé de 2,5 pois est noté par rapport a I'objectif
de 2008 qui était de 65,9 % tel que prévu dans laatrice sectorielle reprise dans celle
du DSRP 2 et de 'ACAB.
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Le taux de traitement des eaux uséesst passeé de 31% en fin 200356 % en fin 2008
Soit 3,6 points au dessus de I'objectiixé en 2008 qui était de 32%.

Letaux de dépollution des eaux uséeesst passeé de 18% en fin 200252 % en fin
2008s0it 1,2 points au dessus de 'objectiixé en 2008 qui était de 24%.

Si 'on note un comportement tres favorable du @exraitement et du taux de
dépollution, il n’en est pas de mémetdux d’acces a l'assainissement qui commence
déja a décrocher a partir de 2009 pour risquer deesdégrader par la suiteLe faible
niveau de mobilisation de ressources est la praheipxplication de la stagnation du taux
d'acces depuis 2004.

L’atteinte des OMD pour I'hydraulique rurale esttt@ fait possible.

En effet si les tendances actuelles sont maintenetesi le taux de disponibilité est
amélioré, I'objectif de 82% de taux d’'acces pouréie atteint au plus tard en 2012 et
dépassé globalement, le Sénégal devrait étre earend&tteindre les objectifs fixés en
2015 en termes d’acceés a I'eau potable en miligal.ru

L’atteinte des OMD pour I'assainissement rural 8h2reste un véritable challenge.

A ce titre la révision des objectifs sur la périadale la stratégie sont un impératif pour
mieux apprécier les performances du sous-secteur.

Pour I'hydraulique urbaine, de maniére généralgs tes indicateurs du secteur ont évolué
favorablement au cours de I'année 2007. La prodncatieau est passée de 129.218.000
m3 en 2006 a 135.380.000 m3 en 2007, soit une gsemm de 4,7 %. La qualité
microbiologique de I'eau vendue est passée de 9é/62006 a 98,8% en 2007 et se situe
au dessus de I'objectif de 96%. 61.773 ml de csaiadins ont été réhabilités en 2007
contre 8.221ml en 2006. Toutefois, ce résultaen’gpour effet que de maintenir le taux de
rendement de réseau a son niveau de 2006 (80%).

En ce qui concerne l'assainissement urbain, leslteds notés sont encore insuffisants
pour atteindre les OMD.

A ce titre la mobilisation de nouveaux financemegrasr mettre en ceuvre en priorité des
programmes de gestion des eaux usées est une eirgenc

Impact de I'eau et 'assainissement sur le sectelerl’éducation

Malgré les efforts de I'Etat et des partenairessituation de I'eau, I'hygiene et de
I'assainissement dans les écoles reste préoccupamégyard des statistiques ci- dessous :

-Seule22% des écoles de I'élémentaire disposent de I'eataobel
- 32% écoles seulement disposent de forage

- 45% des écoles ont des latrines
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- 13% des écoles ont des dispositifs de lave fain

La plupart des enseignants (es) ne disposent ephds sanitaires a I'école. Les normes
des ouvrages sont également trés souvent inadapttamment pour les enfants a
besoins éducatifs spéciaux.

4.2.5 La décentralisation dans les sous secteurs de I’eau et de I’assainissement.

» Pour la gestion des eaux pluviales

L’article L 28 du code l'assainissement stipulelex collectivités locales, notamment les
communes sont responsables, concurremment aveat,I'Etu financement des
investissements et de I'exploitation des ouvragescallecte et d’évacuation des eaux
pluviales notamment les canaux a ciel ouvert.

A cet effet, les communes signent des conventarex le délégataire auquel elles
confient cette exploitation. Ces conventions déteem notamment les modalités

technigues et financieres de I'exploitation degrages par le délégataire pour le compte
de la commune.

Un arrété conjoint des ministres de I'assainisséraeies Collectivités locales fixent le
modele de convention. Il s’agit en particulier derpouvoir les groupements mixtes entre
I'Etat, les collectivités et les établissementslwsbainsi que I'intercommunalité dans la
prise en charge des dépenses de gestion des kaidgs, supportées jusqu’ici par
'ONAS »

» Pour I'hydraulique et 'assainissement des eaux asé

Beaucoup d’acteurs interviennent dans le sectelieale potable et de I'assainissement, il
s’agit de I'Etat, des partenaires au développentas,ONG, du secteur privé et dans une
moindre mesure des collectivités locales.

Le Ministere de I'Urbanisme, de I'Habitat, de I'Hydilique et de I’Assainissement exerce
la tutelle du secteur pour le compte de I'Etat. desctions bras techniques du Ministére,
sont chargées de définir la politique, d’élaboeerstratégie, d’exécuter et de suivre les
différents programmes. Il s’agit de :

» La Direction de I'Hydrauliqgue Rurale (DHR), chargée planifier, de réaliser et de
réhabiliter les infrastructures hydrauliques

» La Direction de la Gestion et de la Planificatias dRessources en Eau (DGPRE), a
pour mission la gestion, la planification et levsudie la ressource

e La Direction de I'Exploitation et de la Maintenan¢(PEM), est quant a elle,
responsable de la qualité et de la continuité ducede 'eau potable a travers la
mise en place d’Associations des Usagers de Fo(AgtsFOR)

 La Société Nationale des Eaux du Sénégal (SONES)|'éablissement public
concessionnaire du patrimoine hydraulique en milidain

36 Annuaires statistiques de ’Education : 2007 / 2008
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» La Société des Eaux (SDE), est chargée de lahiistyn

» La Direction de I'Assainissement (DASS)

« L’Office National de I'Assainissement (ONAS)

» La Direction de I'Environnement et des Etablissetsdblassés (DEEC), direction
transversale

Certains Ministéres interviennent de maniére trarsale ou ponctuelle dans la mise en
ceuvre des programmes d’hydraulique et d’assainesems’agit de :
= Ministere de 'Economie et des Finances
Ministere de I'Environnement et de la Protectioraldlature
Ministere des Collectivités Locales et de la Déadisation
Ministere de la Famille
Ministére de la Santé et de I'Hygiene Publique

Les partenaires au développement accompagnenmieg&édepuis plus d’'une trentaine
d’années dans le secteur de I'eau potable (Progeaimmiannal d’Investissement Public, le
Projet Sectoriel Eau, le Projet Eau Long termeeePEPAM). Cependant, le secteur de
I'assainissement était pris en compte par les nesagx — mémes, c’est vers les années
96 que la BM a appuyé I'Etat du Sénégal a travarsdus — composante programme
d’assainissement des quartiers péri — urbains daD@AQPUD) du PLT a mettre en
ceuvre un vaste programme d’assainissement qui éhdoplus de 400 000 ménages
urbains. La réussite de ce programme a permis & ran place de nouveaux sous
programmes d’assainissement dans le cadre du PE®AN les partenaires comme la
BAD, la BM, la CTB, I'AFD, la Coopération Luxembaygoise, etc.

L’hydraulique et I'assainissement ne font pas patiiés neufs domaines de compétences
transférés par I'Etat aux collectivités localesnbigr’elles soient au centre du processus de
mise en ceuvre des ouvrages d’eau potable et diegssanent.

Cependant, de plus en plus, les collectivités &xcahterviennent dans le domaine de
I’hydraulique et de I'assainissement a travers :
= Des projets d’appui a la décentralisation et ateligppement local (PNIR, ADDEL,
PSIDEL, PRO-CR) qui visent a doter les collectwitbcales de capacités de
planification, de programmation et de réalisatiobnfcastructures rurales
» Des projets de coopération décentralisée avec aléctivités locales étrangeres
comme partenaires
» De programmes et projets, les appuis de certaiilelra de fonds ou ONG ou
associations d’'ONG aux collectivités locales.

Cette démarche se développe a un rythme effréné qle le secteur de I'hydraulique

n’est toujours pas un domaine de compétence ditsfitrée de I'Etat vers les Collectivités
locales. En effet, des actions souvent réalisées ¢k cadre de coopération avec des
partenaires et sont justifiées par certaines dispos que leur offrent les textes comme le
contrat d’affermage, etc.
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4.2.6 Les perspectives globales dans le secteur

 Reformes Institutionnelles en Milieu Urbain

L’étude d’évolution institutionnelle servira a définir des solutions techniques et
institutionnelles pertinentes qui permettront, Botizon 2012, d’assurer la desserte
correcte des centres urbains tout en garantissaquillore financier du secteur de

I’lhydraulique urbaine et de l'assainissement.

Avec l'appui de I'AFD, du PPIAF et du WSP-Afrique, I'étude globale et les études
préliminaires sont en cours

L’'accélération dans le planning de réalisation de®tudes préliminaires devient un
impératif majeur pour éviter des écarts trop importants sur le calendrier général du
processus.

 Reformes Institutionnelles en Milieu Rural

* Dans le cadre de son sous-programme AEPA en appRERAM,I'IDA envisage de
financer une étude et d’accompagner le processus dilégation globale de la
gestion du service de I'eau en milieu rural

» Cette initiative permettra de passer a I'échellé partir des résultats du projet pilote
de délégation de gestion financée par le WSP eni agp DEM.

* Au regard du volume actuel de forages motorisésadeant la reprise du captage
(environ 10%) et le besoin d’assurer de facon durable la qudlit&ervice en milieu
rural, 'IDA a accepté d’accompagner le secteur I'tigdraulique rurale dans la
réalisation d’'une étude pour la mise en pldicem Fonds National de Renouvellement
des ouvrages.Cela permettra ainsi au secteur d’'inscrire sa igakt dans une
démarche deatrimonialisation.

» larevision de la stratégie nationale de I'assairsement

» Plan Local d’Hydraulique et d’Assainissement

Les ressources nécessaires au financement de 196 Bht été mobilisées par une
grande diversité de partenaires (Bailleurs de fpktlst, ONGs, Associations locales etc.)
mais les efforts devraient se poursuivre pour doles 322 CR du pays. Une évaluation
des termes de références du PLHA est prévue poélicaar son contenu et surtout faire
en sorte que la dimension assainissement soit npies en compte.

Le PLHA connait de plus en plus une meilleure appation par les collectivités locales
et les autres partenaires au développement y comagriONGs.

» Programmation budgétaire participative
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L’'un des principes majeurs de la Lettre de Poldidiectorielle réside dans I'option de
mieux impliquer les collectivités rurales dans l@ngfication des projets du secteur.
Par ailleurs, la pertinence de cette planificatoit se fonder sur les résultats du
suivi-évaluation afin d’établir un lien systématigentre les résultats du suivi évaluation,
la programmation participative sectorielle et bathtion des ressources budgétaires.
1) Etude sur la mobilisation de ressources alternativsepour les
Maraichers

Les résultats de cette étude devraient permettee SONES de trouver des ressources
d’eau qui permettraient d’approvisionner les mdreis qui seront ainsi déconnectés des
réseaux d'eau potable. L'étude est en cours ddidaten. Le rapport provisoire a été
finalisé suite a un atelier de partage organisg@ewvier 2008. L'un des résultats majeurs
aura été I'engagement du Programme de développeatasitlarchés Agricoles (PDMAS)
de financer les travaux de la premiere phase gueqmmt sur le transfert des ressources en
eau par conduites.

2) Mise en place de I'Office de Gestion du Lac de Guie

L'une des actions majeures concernant la gestismeksources en eau concerne

la mise en place de cette structure qui aura finai le statut d’office. Les textes portant
sa creation et son organisation ont été finalisésarsmis aux autorités depuis 2007. Une
acceélération de la procédure est attendue pouofiicalisation de cette structure au plus
tard en fin 2008.

Une premiere série d’'observations ont été formulgamsles départements ministériels
saisis par le Secrétariat Général du Gouvernenleesdt urgent d’accélérer la procédure
d’autant qu’'un budget a été alloué par le MEF &ecstucture pour

Suivi-Evaluation Sectorielle

- Dans le souci de renforcer les mécanismes pattifspde suivi-évaluationles revues
régionales seront poursuivies et ancrées dans ldateformes régionales

La prise en compte systématique des projets miged issus des revues régionales dans
I'exercice de programmation du budget serait unenbdransition vers ungpproche de
budget-programme par objectif.

- Le développement d’instruments innovants pour ar@lilacartographie en ligne des
ouvrages d’accesule suivi de la gestion en ligne de I'exploitation@s foragesest I'un
des leviers majeurs que le systéme de suivi-évatudentera de mieux utiliser pour
ameliorer la qualité de la collecte et du traitetnl’information sur le secteur.

4.3 La décentralisation dans le secteur de I'éducat ion

4.3.1 Le cadre institutionnel

En 1990 aussi s’est tenu le sommet de Jomtienuwueaune nouvelle ere dans la gestion
des systemes éducatifs. La Déclaration qui a samadi le sommet a recommande
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fortement aux pays d'opérer les réformes nécessapeur une plus grande

décentralisation des systemes educatifs afin dwbtene plus grande participation des
populations. La T° Lettre de politique qui s’est fortement inspirée abtte Déclaration a

adopté entre autres principes :

I'expansion de la responsabilité des communautgs ldasysteme éducatif pour une
meilleure prise en charge des besoins des bénéiaElle engage le
gouvernement a renforcer la dévolution du pouvepuds le centre jusqu’au niveau
local, autour des inspections et des écoles, damperspective d’autonomisation et
de responsabilisation accrue des différents acteurs

la promotion d’un partenariat efficace et bien dmomé qui se veut large, et mieux
organisé pour que les ressources de toutes nadispenibles chez les divers
acteurs et partenaires puissent étre investiesesaras/e dans le secteur éducatif.

Renforgant cette option, la Déclaration au Forunmaia de Dakar sur I'Education pour
tous (évaluation de Jomtien) d’Avril 2000 stipukend sa 8™ stratégie « Il faut que soit
créé un nouvel espace politique et social, a tsniveaux de la société, qui permettent
aux apprenants, aux enseignants, aux parents, aateactivités, aux organisations non
gouvernementales et aux autres organisations de daciété civile d’engager les
gouvernements a dialoguer, prendre des mesuresiebver pour atteindre les objectifs
de I'éducation de base ».

Pour mieux répondre aux priorités locales et eragem la participation des
populations, le Programme Décennal de I'Educatiodeela Formation (PDEF) a opté
aussi pour une délégation a la base de I'exécutéoma plupart des activités, le niveau
central se concentrant désormais sur la modernisatu pilotage et la coordination
desdites activités. L'organisation et le fonctiomemt des organes de gestion du
programme prévoient la création de sept structa@st deux au niveau central et cing au
niveau décentralisé.

S’inscrivant dans ce contexte, le Document de igakt générale de I'éducation et de la
formation du Gouvernement du Sénégal (1999) insigtees effets positifs attendus du

réle accru dévolu aux collectivités locales : neeitle gouvernance, promotion d’une
participation a large échelle dans la gestion éductation, émergence d’'un sentiment
d’appartenance au niveau local grace a un meileutage du processus de prise de
décision. L’objectif visé par le PDEF est I'instation d’'un « environnement plus incitatif

pour une meilleure prise en charge des besoins oase ».

Le PDEF qui a opté pour une planification déceist#al, ascendante vise a renforcer
I'autonomie et la responsabilité des écoles etatigglissements scolaires ou de formation
dans le cadre de projets d’écoles ou d’établissesagticulés aux plans départementaux et
régionaux de développement de I'éducation (PDDE/PRDes écoles et établissements
doivent a leur tour se restructurer, impulser uppr@eche en projet, accueillir les

nombreuses innovations et les gérer convenablen@aa suppose un nouveau profil

d’établissement et de chef d’établissement et wuweile maniere de gérer les interfaces,
d’'une part entre I'IDEN et les écoles et établissets et d’autre part entre I'école et les
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communautés. Deux leviers permettent d’obteniréseiltat, le transfert de compétences,
dont I'éducation aux collectivités locales et I'ation par la mise en place d’organes de
gestion qui doivent porter le processus de la fitaation ascendante.

Le leadership politique national et I'organisatigénérale de I'enseignement sont des
facteurs qui influencent tres fortement la quadig I'éducation. La décentralisation est
souvent percue comme une réponse a la demandep@afons a la base.

La décentralisation s’est accompagnée aussi d'w@wntentration des activités. Le
ministere de [I'Education a onze administrations ioégles appelées inspections
d’académie (IA) et 43 administrations au niveau altggnentales appelées inspections
départementales de I'éducation nationale (IDEN)s Dansferts budgétaires sont opérés
par I'administration centrale-la DAGE- au profit des structures déconcentrées ainsi que
des établissements scolaires.

L’efficacité de I'administration passe par un agpralissement de la décentralisation et
une déconcentration des fonctions de gestion vessrégions et les départements.
L’objectif visé est de faire évoluer les missiors dervices centraux vers un réle de:

 fixation des normes, des références, et des s@mdar
* mobilisation des ressources et de leur transfest les départements et les écoles,
» suivi et d’évaluation des progres réalisés en terteerésultats scolaires,

* mise en place des conditions d'une mobilisation gadenariats politiques et
sociaux et - --- d’'une bonne communication autas ieformes éducatives.

Pourquoi décentraliser I'éducation ? Ce fut la uestionnement majeur de ces dernieres
décennies et la communauté internationale n'a pasquoe de souligner les effets
potentiellement bénéfiques d’un tel choix. On reche par ce biais a :

« améliorer la qualité des services d’éducation dodmation ainsi que I'efficacité et
I'efficience de la gestion administrative et dessmurces,

« transférer par la déconcentration, a un niveauiegdé a un démembrement d’'une
administration non dotée de la personnalité monade, exemple une inspection
d’académie, certains pouvoirs et plus généralente@ér des services de proximité
au niveau local ;

e accroitre la transparence par la participation’igtplication des acteurs de la
communaute et de la société civile ;

» accroitre l'efficacité et l'efficience de l'offredécative, par des innovations et
I'amélioration du systéme de fonctionnement guidas tend ;

Désormais, celles-ci ont la responsabilité de géerétablissements du préscolaire a
I'enseignement secondaire. C’est ainsi que les aomes et les communautés rurales ont
en charge la gestion des écoles élémentaires pendanles conseils de régionaux
assurent la gestion des lycées et colleges. Powydte d’enseignement ou elles
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interviennent, elles doivent assumer les dépensesamstruction, bourses et aides,
équipements, entretien et maintenance, personnappdint (a I'exception des

communautés rurales), manuels et fournitures. Aersiprincipe, le réle de I'Etat central
devrait se limiter a

» optimiser les ressources financieres et accrodrdiversification des sources de
financements qui pourraient ainsi s’appuyer susddget de I'Etat, le financement
local et la contribution de la société civile ;

» alléger I'Etat central, en associant les acteurladpuvernance locale et la société
civile, voire d’'une maniére plus générale, la ggsation communautaire ;

e tenir compte des priorités locales et initier deslitigues et stratégies de
recouvrement de codts qui repose en partie suratéicgpation financiere des
communautes ; etc.

« contribuer a la satisfaction de la demande so@al@ducation et formation et de
fait, a terme, réduire les disparités socialeeggaphiques ;

» responsabiliser les communautés et les parentsldagestion des études de leurs
enfants, ce qui put assurer davantage I'assidegéagprenants ;

 rationnaliser la répartition des roles et compétsratans les secteurs de I'éducation
et de la formation, en renforcant les synergiesedet activités de programmation,
de financement, d’'implication des parents d’éleets,

* Le transfert des compétences

La décentralisation s’accompagne ainsi d’'un trahsfe neuf domaines de compétences
gu’on peut regrouper en deux catégories :

- des compétences générales traditionnelles comprgren domaine d’activité :
population, environnement, gestion des marchéguwepéments marchands, gestion
des voies et places publiques, gestion du domaceyn sociale et financiére,
fiscalité

» des compétences issues de la loi 96 — 07 du 22 1@86 portant transfert de
compétences aux régions, aux communes et aux coautasrurales qui énumere
dans son exposé des motifs la liste des domainesrdpétences transférées.

4.3.2 Les organes de gestion

En promulguant le décret 2002 — 652 portant créaboganisation et fonctionnement des
organes de gestion dirigés par les responsablesoltkctivités locales aux difféerents
niveaux, le PDEF met l'accent sur la place de lectivité locale dans le processus de
planification qui part de I'établissement jusquarégion. Et cela, méme s’il apparait que
cette responsabilité ne pourra étre assumée copleament sans I'appui technique des
services extérieurs de I'Etat chargés de la compétd’éducation et I'engagement de la
communauté et des autres acteurs de I'école sansgal

En effet, au- dela de la collectivité locale, otravers elle, le PDEF vise a garantir aux
communautés une participation pleine et entiera@ éohception, a la mise en ceuvre, au
suivi et a I'évaluation des politiques d’éducation.
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Le comité ou conseil de gestion
L’établissement scolaire constitue l'unité élémeptade gestion de I'’éducation nationale,
le lieu privilégié ou s’exercent les différentespensabilités des partenaires que sont
I'Etat, les collectivités locales, la société aivét les parents d’'une part, les enseignants et
les apprenants d’autre part. La définition des inssa la base s’opere au sein d’'un projet
d’école ou d’établissement dans lequel la communscolaire et les différents partenaires
projettent un avenir commun. Chaque école prépanarojet d’école ou d’établissement,
gu’elle soit ou non intéressée par les subventibescomité de gestion d’école (ou le
conseil de gestion d'établissement) est responsdbleson élaboration et de son
développement. Il est dirigé par un membre éluadeoimmunauté et a comme secrétaire
exécutif le chef d’établissement.

Le Conseil Local d’Education et de Formation

Au niveau de chagque commune ou communauté rutadet développé un plan local de
I'Education et de la Formation (PLDE) comprenaahemble des besoins définis par les
projets d’école et d’établissements, auxquels stejut les besoins récurrents arrétés par la
collectivité locale en relation avec les autorigglaires et académiques a partir des
objectifs nationaux de développement du systemeir Btaborer son plan local de
développement de I'éducation la collectivité locéd®@mmune ou communauté rurale)
s’appuiera sur le Conseil Local d’Education et Fation (CLEF) qui constitue en I'espéce
son organe de planification dans le domaine daitétion. Le PLDE couvre les niveaux
préscolaire, élémentaire, moyen, formation proteswlle, alphabétisation.

Le comité local de coordination et e suivi (CDCS)
Au niveau de chaque, il est mis en place un Cobégartemental de Coordination et de
Suivi (CDCS) chargé d’élaborer et de mettre en esuer Plan Départemental de
Développement de I'Education (PDDE). Le CDCS egisile par un président de
collectivité locale (Maire ou Président de conseihl) choisi par ses pairs pour une durée
de deux ans renouvelable une fois.

Le secrétariat du comité est assuré par I'Inspeci@partementale de I'Education
Nationale (IDEN). Le PDDE qui couvre les niveauXsmolaires, élémentaire, moyen,
enseignement technique et formation professionnalfghabétisation, est élaboré par le
CDCS qui consolide les PLDE.

* Le Comité Régional de Coordination et de Suivi (GRC
Au plan régional est élaboré un Plan Régional dee@@pement de I'Education (PRDE)
par le Comité Régional de Coordination et de S(RCS).

* Le Comité National de Coordination et de Suivi (CC

Au niveau National, il est élaboré le Programme ddé@al de I'Education et de la
Formation (PDEF) qui consolide les PRDE auxquetgostent les plans d’action du
niveau central. Il est élaboré sous la responsalnié la Direction de la Planification et de
la Réforme de I'Education (DPRE).

» Le Conseil Supérieur de I'Education et de la Foromat
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Il veille sur les orientations du PDEF définies slda cadre de la Lettre de Politique
Sectorielle. Il se réunit une fois par an pour examles progrés réalisés dans le cadre de
I'exécution du programme au cours de la périodailéeoet dégager les perspectives a
prendre en compte.

4.3.3 Les outils de la décentralisation

Parallélement aux compétences, sont égalementféréas en principe les ressources et
les moyens nécessaires a leur exercice normadilcke 11996 a prévu les principes de base
relatifs & la compensation des accroissements dmes qui résultent des transferts de
compétences. Nous pouvons en citer trois :

« La simultanéité des transferts de ressources ausinet aux communes, aux
communautés rurales et aux régions, concomitamenentompétences, les ressources
qui permettent de les exercer.

« L'’intégralité de la compensation qui doit égalemgatcompagner de I'évaluation de
ces accroissements de charges a la date du ttansfer

» La complémentarité entre le transfert de ressouiseses et de ressources budgétaires
qui prévoit que le financement des accroissemematsharges résultant des transferts
des compétences est assurée pour partie par wisaernent des ressources fiscales et
pour le solde par transfert des ressources budgetdans le cadre de la dotation
générale de la décentralisation.

La loi de 1996 a mis en place aussi deux instrusneiet transferts budgétaires aux

collectivités locales : le Fonds de dotation dddaentralisation (FDD) destiné a renforcer

les moyens des collectivités consacrés aux dépeatesdsnctionnement et le Fonds de
concours aux collectivités locales (FCCL) dont @derest d'accroitre les capacités
d’investissement de ces derniéres.

1. Le fonds de dotation de la décentralisation (FDD

Le FDD est alimenté chaque année par les recatectées par I'Etat. Le montant
alloué a ce fonds a augmenté régulierement. Ddlamis de francs en 1997, il a atteint
sept milliards de francs en 2001.

Répartition du fonds de dotation entre régions,moames et communautés rurales

ANNEES
TOTAUX

RUBRIQUES | [199° 2000 2001 2002
::\AOntan% i\ﬂontan% ::\AOntan% i\ﬂontan% Montant|%
Global 5 7911005 8161006 779100][7 199100|25 584100
742 % |374 % |[269 |% |[285 |% |70 |%
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. 3 544 [[3 45/ . |3 931, /[4 o011, |14 944 .,
Région ces B1%|04g  B9%|gsc 158%|g7  56% rgs  [58%
2 020,12 121,.,/[2 508, /2 524, /10 178,
Communes nea 3% lgay  136% (300" 137|550 135% brgs  [36%
Communautes |l,,, samos |42 49%19% |[338 965% | 652 97®% |11 6%
rurales 130

Source : Arrété ministériel de répartition
2. Fonds de concours aux collectivités locales (EICC

Le FCCL est destiné a appuyer les investisseméatsés par les collectés locales. Il a
deux composantes. La premiére d’un montant de 2)@nths de francs est destiné au
soutien des investissements en capital des coitgdti; la deuxieme d’'un montant d’'un
milliard de francs permet a celles-ci de s’acquitte leur contrepartie dans le cadre des
projets locaux soutenus par les bailleurs de fonds.

4.3.4 Forces et faiblesses de la décentralisation de I’éducation

Au regard du diagnostic des différents programmes2@09 (de la petite enfance a
'enseignement supérieur) et du programme « gediorsecteur de I'éducation et la
formation », la synthese des principales forcdaibtesses du PDEF, en Acces, Qualité et
Gestion, se présente comme dans les tableaux siaes

Acces

Forces Faiblesses

» Croissance rapide dans les sous-secteursedune scolarisation stagnante dans
développement de la petite en enfance, dar&nseignement primaire, en recul dan
I'enseignement moyen et 'enseignement I'enseignement secondaire général

superieur « TBPS national planifié pas atteint

» Contribution du secteur privé en hausse | malgré sa hausse réguliére de 2005 a
dans I'enseignement élémentaire avec lg 2007 (6,0 % a 7,44 %) et 2008.
poids du privé dans les effectifs scolarisés yn gap négatif de 237 156 apprenants en
de I'élémentaire qui s’est accru de 12,4 % g|phabétisation et éducation non
en 2006 a 11,6 % en 2005 et dans le DIRE tgrmelle

* Parité atteinte et méme dépassee dans les pjysieurs CDIPE fonctionnent sous aljris

cycles préscolaire (taux de préscolarisation proyisoires, sans équipements, sans éau
de 8,1 % de pour les filles, alors que celui

%2
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Forces

Faiblesses

des garcons s’éleve a 7,3 %) et primaire
(TBS des filles atteint 89,2 % contre 83 ¢
pour les garcons)

Hausses spectaculaires de l'intervention
communautés en structures et en effectif
(part des effectifs dans le communautaire
soit 27,8 %, a dépassé de 3,8 points les
objectifs fixés en 2005 dans le DIPE)
Contribution du secteur privé en légére

hausse dans I'enseignement secondaire
général

Bond quantitatif des colléges et des lycées

de proximité grace a la mobilisation
croissante des populations pour

I'implantation de ces établissements dans

leurs localités, I'implication des
associations d’émigrés dans de nombreu
localités et la contribution des collectivité
locales dans les constructions et
réhabilitations

Elargissement et décentralisation de la ¢
universitaire avec I'érection de nouvelles
universités et CUR, entrainant une

diversification des filieres, une plus grang
autonomie des CUR et autres novelles
universités avec la mise en place des CA
leur sein

la généralisation de l'introduction de

I’éducation religieuse particulierement dansl’ouverture de CEM en milieu rural

le DIPE a Diourbel et Louga

L’implication des organisations de la
société civile dans le plaidoyer pour
I'inscription et le maintien des filles a
I'école

Le programme de rénovation et de
renouvellement des infrastructures et des
équipements inscrit dans les BCI 2006,
2007 et 2008 de la FTP.

Le programme de construction de créatig
de nouvelles structures de la FPT en ten

et sans latrine

Oe | es abandons sont plus importants au
niveau des filles

S notamment dans le moyen et le
D

F» secondaire

» Colleges sous abris provisoires
subsistent en nombre important

de Dakar et de Saint-Louis saturées

|« Deficits criards enregistrés au niveau
ouvrages annexes : blocs d’hygiéne,
bureaux, magasins, murs de clGture,
bibliotheques, etc.

» Retards considérables ont été accusé
sefotamment dans la livraison des salle
de classe par rapport aux prévisions €
aux délais : objectif planifié de 2007
(7200 salles de classes) pas atteint,

it gbjectif de programmé de 2400 salles

L

~

S

de cette phase

@ I'absence d’'une carte scolaire maitrisé
particulierement dans le DIPE,

| elL'insuffisance de la diversification de
I'offre éducative avec des modeles

* la faiblesse de l'initiative privée dans

 L’inexistence de structures d’accueil d
éléves a besoins éducatifs spéciaux

 Déficit de communication dans la
sensibilisation de la population sur la
pertinence des formations déroulées
dans les CETF et CRETF

>« e faible accroissement de la capacité
d’accueil de 'UGB

* Les effectifs pléthoriques a TUCAD
N surtout au premier cycle et dans les

ANtijiares littéraires
)_

deparité garcons/filles pas encore réalis¢

» Capacités d’accueil dans les universitg¢

de

Classe par an jamais été atteint au cours

e

SN

compte des besoins et opportunités soci
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Forces Faiblesses
economiques locales  Le déficit des personnels enseignants
chercheurs
[ ]
Qualité
Forces Faiblesses
* Qutils du curriculum (guides, cahiers * Inefficacité dans la transformation deg

spéciaux et manuels) congus, mis a I'essai e@nhtrants scolaires en réussite des éleyes
édités pour la petite enfance, I'élémentaire, aux examens du CFEE pour 25 IDEN
I’éducation non formelle (alphabétisation,| sur 43 justifiant par ailleurs le faible

ECB, daaras) taux d’achevement (58 % en 2008 pqur
« Pourcentage de structures ayant le paquet déne cible de 85 %
services complet en hausse dans le * Non application des directives relatives
préscolaire grace a I'application de aux redoublements, au calendrier
I'approche holistique et intégrée surtout scolaire, aux horaires des professeurs et
dans ses dimensions santé et nutrition aux absences
» Amélioration de I'encadrement des  Faible exploitation des opportunités que
enseignants avec le ratio représentent les PE en termes
éducateurs/inspecteur passant méme du| d’amélioration des apprentissages
simple au triple ou quadruple, les « Déséquilibre des filieres

inspecteurs de spécialité et des inspecteyrs d’enseignement (peu d’éléves dans lgs
vie scolaire dans le moyen et secondaire, lafjjigres scientifiques)

creathn d une_EF! dans chaque region, .= .Objectifs visés en ETFP en terme de

formation continuée (33,5 % des enseignant L e .

de 'ETFP ont bénéficié de renforcement gle o ,de,z reussite aux différents niveaux
pas éte atteints en 2005 et 2007 (flux

cap?.cne). _ _ global de dipldmés des trois niveaux fle
* Amelioration du financement des projets | qualification pas atteint le niveau

d’établissement dans les régions BAD et escompté)

PAEM _ | * Les moyens limités du FONDEF dans
* Le démarrage d’'un environnement lettré la prise en charge de la formation

(bibliotheque, coin de lecture...) partout o continue
il y a une structure d’alphabétisation ou , :
* Insuffisance et I'obsolescence des

d’éducation non formelle (CAL, ECB...) Lo : X
_ . o équipements au niveau des structures de
* La mise en ceuvre d'une véritable politique |3 FPT et faiblesses des moyens

Ia-mlse.en place des: cellules de suivi et inspecteurs et conseillers itinérants
d’insertion des formés dans les structureg deC L . : A
 Credits horaires pas toujours respectes

la FPT; . .
 L’adoption de la réforme LMD et sa mise o :T.a non prise en compte du prive dany
s implantation du curriculum en plus

oceuvre, la création d’écoles doctorales da

UJ
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Forces

Faiblesses

I'Enseignement Supérieur

des effectifs importastpersonnels
non qualifiés
 L’insuffisance de I'équipement des
CDIPE

 L'insuffisance des intrants de qualité
tels que les manuels et La faiblesse t

d’encadrement a tous les niveaux (rati

inspecteur/maitre > 1/150 dans toutes
les académies).

* |la faiblesse des financements des PE
particulierement dans les regions non
concernées par les projets BAD et P4

» Absence de salles spécialisées dans
plupart des structures empéchant
I'ouverture de classes scientifiques

 Le déficit de formation continuée des
personnels de formation et
d’encadrement particulierement pour
Non Formel

AUX
0)

V7

Gestion

Forces

Faiblesses

Gestion Ressou

rces humaines

» Existence d’'une politique des personnels
I’éducation : document de politique validé
lors des assises du ministére de I'Educati
sur la gestion des ressources humaines
tenues en 2005 avec des principes et des
stratégies tres clairs

» Existence d’outils informatiques congus tg
I'application pour la gestion du mouvemer
de mutation, le fichier informatique de
gestion des malades

 La formation diplomate des MC qui a
permis de relever le profil de qualification

» L'audit des personnels qui a permis
I'identification de tous les enseignants en
situation irréguliére et de récupérer
beaucoup de postes budgétaires

e Manque d’un nouvel organigramme q

est une contrainte de taille pour la DR
pn dans le processus de recrutement et
gestion prévisionnelle

« Effort de recrutement dans
I'enseignement primaire public parait
ls disproportionné par rapport aux beso
1t (4059 enseignants en excédent dans
écoles publiques et 2041 postes vace
ou susceptibles de I'étre, soit un
excédent de 2018 maitres et seules
1089 nouvelles salles de classe
pouvaient étre construites)

» Allocation et utilisation non rationnellé
des ressources humaines au niveau
central et déconcentré (écart de +344

ui
'H
de

ns
les
\Nts

*S

7
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Forces

Faiblesses

sur les quatre ans selon la DRH)
Recrutement direct

complémentaire d’enseignants avec gles

dérives
Relations fonctionnelles parfois

incohérentes par exemple le problemge

de la gestion éclatée du recrutement,
le manque d’un systéeme d’'informatiot
efficace qui perturbe la gestion de la
mobilité

Enseignants hors des classes pour
assurer des fonctions de direction et
gestion du systeme éducatif au nivea
central et au niveau déconcentré

Baisse du niveau de qualification des
maitres dans le public (56 %) et bas
dans le privé du fait de la faiblesse du
corps d’encadrement et de
I'encadrement par les inspecteurs

Pas encore un véritable document de
politique de recrutement partage et
validé au niveau du ME

Iniquité dans le systéme (instituteurs
adjoints ne sont pas pris en compte d
la formation continue diplomate)

L'absence d’un dispositif de motivatign

a tous les niveaux

et

—

ans

Les dépenses de fonctionnement.

Comparé aux importants besoins découlant des cemex transférées aux collectivités
locales, ces montants sont cependant faibles. itectivn des collectivités locales a en
effet estimé ces besoins annuels entre 80 et 10@&ms de francs. Les ressources du
FDD sont réparties en trois parts. Le premier apoadant a 80% du montant est réservé
aux conseils régionaux et aux communes et commésautales pour leur permettre de
faire face aux priorités dans leurs dépenses detifmmement. Une deuxieme part
équivalant a 8 % du fond sert a payer les serviEoncentrés et est gérée par les
gouverneurs, préfets et sous-préfets. La troisipam (18 %) est versée aux conseils
régionaux afin de couvrir leurs charges récurrerteselles de I'’Agence régionale de

développement (ARD).
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On constate que la proportion la plus importante rdssources du FDD est allouée aux
conseils régionaux pour compenser leur absencesdmurces propres contrairement aux
communes et communautés rurales qui disposentudleesode revenu. La dépendance des
régions au FDD est donc totale.
La phase administrative de I'élaboration du buddet ministéere de I'Education est
supposee partir des besoins exprimés par les nivdaoentralisés et déconcentrés a
travers les plans régionaux de développement diudation (PRDE) et les plans
départements de I'éducation (PDDE). Dans les fhtslémarche traditionnelle continue
de prévaloir. Aussi bien pour les dépenses sadariglue les autres dépenses de
fonctionnement, la préparation des budgets est opalisée par les services centraux du
ministére de I'Education (DAGE) et du ministére HEconomie et des Finances
(Direction du Budget, Direction de la CoopérationoBomique et Financiere). Nous
examinerons quelques difficultés qui naissent dende implication des niveaux
décentralisés et déconcentrés dans la confectisnbdegets de fonctionnements et
d’investissement du secteur de I'éducation.
Trois ordres de difficultés retiennent particuli@ent I'attention.
Bien que les dépenses de fonctionnement et le Fidhtspréparés exclusivement par les
services centraux, il n’existe pas une ligne deatéation entre la responsabilité de I'Etat
et celle des collectivités dans la gestion desedcfréparation et exécution des budgets).
Certes, celle-ci est clairement définie dans lesete mais elle n'est pas respectée par
'Etat qui a des lignes de dépenses au niveauaegttdéconcentré qui sont des répliques
des postes budgétaires financés par les colledilaicales a travers le Fonds de dotation
de la décentralisation.
C’est ainsi que, concernant I'enseignement primdikg¢at qui devrait avoir en charge
uniquement le recrutement et la gestion du perdafiggose aussi bien au niveau central
gu’au niveau des IDEN, de lignes budgétaires déssirau fonctionnement des écoles.
Dans I'enseignement moyen et secondaire, ce sembleseils de région qui ont en charge
le fonctionnement des colleges et lycées.
Cependant, pour chacun de ces établissementsdigetode 'Etat comporte des lignes
budgétaires dont les ressources sont administigestaiment par les principaux pour les
colleges et par les proviseurs pour les lycées.r@®imn le verra plus loin, cette confusion
est préjudiciable & une exécution correcte desraggseet introduit une possibilité de
double compte. Il faut noter aussi que les lignedg@taires prévues pour ces structures
(IDEN, colleges et lycées) sont reconduites chagjueée de maniere mécanique sans
considération des besoins qu’elles expriment.

Les dépenses de personnels

Les dépenses de personnels fonctionnaires somhéesti sans une connaissance des
effectifs présents dans les établissements scelaiansi que les administrations
déconcentrées et centrales. C’est sur la base s mBécanographiques édités par la
Direction du traitement automatique de I'informati(DTAI) que la liste des personnels
en service durant 'année précédente est dresséeniée a jour ne porte que sur les
départs a la retraite et les recrutements. Les Wmwits de salaires sont calculés
automatiqguement. C’est ainsi que le pourcentageprd®ision pour avancement est
appligué sur le traitement de base de tous lessg®@me s’ils ne vont pas connaitre une
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majoration de leur traitement durant 'année a wefussi, le budget de personnel du
ministere de I'Education est-il artificiellement rgt&, rendant impossible son exécution
intégrale. Par ailleurs, aucune autre structurenasau central comme au niveau
déconcentré ne joue un réle dans la déterminationainbre d’agents a recruter et leur
allocation entre les régions. Les nouveaux recretgsnsont négociés par le ministere de
I'Education auprés du Ministére de 'Economie et Bances.
Les personnels contractuels (volontaires et vaesasont budgétisés sur le chapitre de
dépense de matériel & la demande du ministérd&deriomie et des Finances soucieux du
respect de certains ratios de bonne gestion budgétatamment la part des dépenses de
personnel dans le total des dépenses de foncti@miedre probleme majeur qu'il faut
soulever est que, méme si cette catégorie d’ermeigrest gérée par les 1A (pour les
vacataires et professeurs contractuels du moyea sécondaire), recrutée et gérée par les
IDEN (pour les volontaires et maitres contractyet®s structures déconcentrées ne
disposent pas d'une ligne budgétaire permettantétaunération de leurs personnels
contractuels. En effet, seule est prévue, au nomadBAGE, une ligne globale ne
permettant pas de connaitre la quote-part desuessoa la disposition de chaque IA ou
IDEN. C’est pourquoi, tous les semestres, la DAGHrinistére de I'Education demande
a la Direction du Budget du ministére de I'Econormatedes finances de procéder a une
délégation de crédit pour les différentes 1A et NDEsans laquelle les services
ordonnateurs et comptables départementaux ne poyas exécuter les dépenses.
En raison des lenteurs administratives, les détagatarrivent tres rarement a temps au
début de chaque semestre. A ce premier retardugdagbd’autres. Apres la réception de la
délégation de crédits, l'inspecteur départemental €marger sur un Etat chaque
enseignant volontaire et procede a un engagement regpectant les procédures
d’acquisition des biens et services. A la fin detacédure, le comptable départemental
libére le montant global pour le compte du « leilat» de I'IDEN qui procéde au
paiement du salaire mensuel. Toute la procédureaesinent épuisée avant la fin de la
premiere semaine du mois commencant.
C’est au cours de cette premiére semaine ausdegumlontaires se rendent a la capitale
départementale pour percevoir leur salaire. llsnégt ainsi leur classe pour une durée
d’environ quatre a cinq jours — parfois plus, lardg se mettent en greve - diminuant
d'autant le temps d'apprentissage des éleves efi deigr propre motivation. Cette
procédure comptable assimilant des dépenses denpets a des dépenses de matériels a
un impact négatif important sur la qualité de I'éalion, particulierement en milieu rural.
Les ministéres de I'Education ainsi que de I'Ecoi®at des Finances ne semblent pas en
mesure de trouver une procédure simple de paiedenétte catégorie de personnels qui
représentent deja la majorité des enseignantsleaasnes rurales.

Les dépenses d’investissement.

Les ressources destinées a l'investissement sgaegéar le niveau central qui est a

I'origine de la plupart des projets retenus. Mas bervices centraux du ministere de

I'Economie et des Finances ont un rdle prépondédants I'élaboration du budget

d’'investissement. Non seulement ils arbitrent etege différents ministeres techniques

pour décider de l'allocation des ressources prodee$Etat destinées aux dépenses en

capital, mais aussi ce sont eux qui négocient ay&si les bailleurs de fonds, une bonne
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partie des projets étant financée sur ressourdési@xres. Les investissements sont, soit
confiés a des agences d’exécution, soit géréstdimsnt par les bailleurs, soit confiés a la
Direction des constructions et équipements scaldIXES) du ministére de I'Education.
Dans ces trois cas de figure, les niveaux décoréeeptuvent étre informés sur les projets
qui seront réalisés dans leurs circonscriptionga&$/es, mais ne jouent presque aucun un
réle durant les phases de préparation et de rdahisde I'investissement. Rarement, ils
sont aussi associés a la réception des infrastasctu

4.3.5 L’'implication des acteurs a la base dans la gestion de I'école

Les acteurs qui ont le plus a gagner ou a perdopiieont la meilleure information sur
I'école, sont mieux placés pour décider de l'udiisn des ressources allouées a
I'éducation. Cet argument, a la base de la dédeattian/déconcentration, fonde
I'objectif du PDEF de transférer la responsabiétéle pouvoir aux communautés, aux
pédagogues (directeurs et enseignants), aux paetntséme aux éleves. Dans cette
optique, les directeurs d’école et chefs d'étabiiesnt surveillent la progression des
activités de ce programme placées sous leur reabilits Appelés a rédiger un rapport
de suivi interne a remettre a I'IDEN, ils doivenisai mobiliser tous les acteurs a la base
en faveur de I'éducation dans le cadre de projétote ou d’établissement.

Le fonctionnement actuel des écoles et établissesmsrolaires souffre de plusieurs
dysfonctionnements au regard de 'objectif décdistraon/déconcentration. Les rapports
des autorités hiérarchiqgues aux structures scelagent toujours caractérisés par
I'approche bureaucratique. Des organisations aféie comme les équipes pédagogiques,
foyers, clubs, conseils de gestion, cellules énuleu sont ignorées par les instructions
scolaires. Au sein de I'école, outre la faiblessepdrtage des taches entre le directeur et
ses collaborateurs, on note le manque de compétiencelui-ci en matiere de gestion des
structures scolaires. (CREA, 2002). Pour étre @ffeon leadership devrait s’appuyer sur
la maitrise de méthodes de gestion adaptées awifisipEs de I'éducation et de
'environnement de I'établissement scolaire. Ca®mees sont a mettre en rapport avec
'absence d'un programme de formation en managenuEd directeurs et chefs
d’établissement. L'implication des éleves dansdstign des colleges et lycées ne dépasse
pas encore le cadre des foyers, devenus par ailtlg sites de graves conflits d’'intérét
entre éleves, dans la lutte pour le contrble deyem® financiers alloués par les
établissements. Les foyers constituent aussi desrce® de perturbations du
fonctionnement de I'école avec l'organisation réente de manifestations (semaines
culturelles et autres) qui entrainent des pertg®itantes de jour de classe( CREA, 2002).
La participation des éléves a la gestion des é&tdaiients doit étre réexaminée afin de
faire du reléevement de la qualité de I'éducatiore yréoccupation centrale chez les
apprenants. Les projets d’école et d’établissernéfinént un cadre de mobilisation des
communautés en faveur de I'éducation. A la fin doisvd’octobre 2002, 83 projets
d’école et 31 projets d’établissement ont été aps. Mais il est encore prématuré
d’évaluer I'impact, sur les performances des élggesces instruments appelés a jouer un
réle important dans I'amélioration de la qualitél'deseignement. *

s sont répartis comme suit : 15 dans la région de Dakar, 17 a Fatick, 28 a Thies, 14 a Kolda et 9 a Ziguinchor.
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Une plus grande contribution de la communauté @éndleration de la qualité de
I'éducation est indispensable dans un contextdé&entralisation. Méme si des efforts
importants sont faits pour accroitre le nombregpecteurs, il leur sera difficile de vérifier
régulierement le travail de chague enseignhanteetiiique directeur dans les écoles et
colleges de leur circonscription. Les communautés/emt en conséquence suppléer
I'affaiblissement du contréle de I'Etat. Leur cohtition peut prendre deux formes. La
premiere, la plus connue, est la participation actwités de I'école consistant en apports
de ressources humaines, matérielles et financ&tésole. Sont nombreux les exemples
de localités ou les populations recrutent et pa@es enseignants (les volontaires
communautaires) suppléant ainsi 'absence d'offibligue d’éducation. Les régions de
Ziguinchor, Bignona et Matam offrent une belle stiation de ce type de participation
communautaire. De méme, les constructions scolalesstravaux de maintenance des
infrastructures sont des domaines ou intervientagement les populations notamment
en milieu rural. L’organisation de célébrationsu(joées du parrain, fétes de fin d’année,
etc.) est aussi une autre modalité d’interventiedadcommunauté dans la vie de I'école.
La deuxieme forme de contribution est la pressienladcommunauté sur I'école pour
gu’elle produise de bons résultats scolaires. L@sulations a travers notamment les
parents d’éleves, jouent alors un réle de vigderps’assurer du bon fonctionnement de
I'école. Le fait que les parents surveillent destpgés la ponctualité et les absences des
enseignants, veillent a ce que leurs enfants sgentctuels eux aussi, s’'informent
régulierement aupres de ces derniers sur ce dohlsen classe, sollicitent I'intervention
de l'inspection départementale en cas de conflécale directeur, ce sont la autant
d’exemples de pression que la communauté peutexsuc I'école.

Si la participation active a fait des progrés, lkesgion sur I'administration et les
enseignants est encore trés faible. La questiorsgupose est celle de savoir comment
accroitre sensiblement les deux formes de partioipaEst d’'un atout précieux le fait que
la communauté dispose déja d’un bon niveau dealaguitial. Par ce dernier on entend les
aspects de [l'organisation sociale tels que les atBsede relations (associations,
coopératives...), les normes et les valeurs quiifectl la coordination et la coopération
pour un bénéfice mutuel. On doit y inclure la pneged’un leader capable de mobiliser et
d’entrainer les populations dans des actions eeufade I'école. Mais la ou ce capital
social est faible ou n'est pas unifié, I'Etat peantribuer a son développement, pas
seulement en encourageant la création de structdesesparticipation comme les
associations de parents d'éléves. Il faut alles phin en transférant a la communauté a
travers ses structures de participation certainesrogatives qui étaient jusqu’ici
exclusivement réservées a l'administration de lécou a I'DEN. Par exemple, les
parents d’éléves devraient étre associés a la mbiond’'un enseignant dans une école,
avoir la possibilité de déplacer un enseignant rdbsse ou dont les résultats sont jugés
insuffisants, les parents doivent aussi évalueetsgignants et leur notation doit étre prise
en compte tout autant que celle du directeur oprdhcipal, les mutations d’enseignants
ne devraient pas s’opérer sans que les parenterdadre en mesure de s’assurer qu’un
enseignant ne quitte effectivement son poste samssl@ remplacant soit en place, les
parents, les enseignants et la collectivité lodalgent pouvoir solliciter et obtenir I'audit
des comptes de I'école, du college ou du lycéeeame d’'une procédure de demande
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d’'informations sur la gestion de la structure padrinistration. Au total, aussi longtemps
que des prérogatives substantielles ne seronfférées effectivement aux communautés,
leur contréle sur I'administration et les enseigeade I'école ou de I'établissement
scolaire sera faible. La participation ne suffispll faut que les communautés aient des
moyens formels d’exercer une pression qui leur péent d’'influer positivement sur les
résultats scolaires de leurs enfants.

4.3.6 Analyse du niveau de mise en ceuvre des compétences transférées

- La décentralisation effective : une étape prématue ?

Beaucoup d’arguments peuvent étre invoqués en appliidée selon laquelle les
collectivités locales n’ont pas encore les capadiéehniques leur permettant d’assumer
les compétences qui leur sont transférées daraaide de I'éducation. En méme temps,
les insuffisances que génere une gestion cenealisésystéme éducatif sont devenues a la
fois nombreuses et préoccupantes. Une approche-distance entre le statut quo et
'accélération du processus de décentralisationsistarait a mettre l'accent sur la
décentralisation au cours de la deuxieme phaseDdiFPLe maximum d’activités, et les
ressources (humaine et financiere) seront alonsfigeés aux IA, IDEN et établissements
scolaires qui feront ainsi I'apprentissage d’unstiga autonome.

Les collectivités locales renforceront leurs inggrions dans le secteur de I'éducation et
seront associées étroitement a la prise de décitiear connaissance du secteur de
I’éducation se développera et elles seront mieégpanées a assumer la tutelle des services
en charge de I'éducation dans leurs circonscriptiogspectives. Parallelement a la
dévolution de responsabilités importantes aux nixe@éconcentrés, et en concertation
avec elles, un programme de renforcement des ¢apat®@s collectivités locales serait un
moyen sUr de les préparer a assumer leurs respligsatbans le domaine de I'éducation.
Jusqgu’ici on a agi comme si elles avaient déja ouvpient facilement acquérir les
capacités nécessaires a une gestion efficace tfeel'éducative. Le renforcement des
capacités est aussi une nécessité aussi bien psurditecteurs d'école et chefs
d’établissement que les inspecteurs ; leur capdeigestion et de mobilisation des acteurs
a la base sont des facteurs cruciaux pour I'atadess objectifs de qualité et d’acces dans
toutes les localités du Sénégal.

Pour donner tous les avantages attendus, un trasferu des responsabilités et des
moyens aux niveaux déconcentrés, doit s‘accompatjore redéfinition des missions et
des services qui resteront au niveau central. &lvs€nce d’'une clarification des roles et
d'un transfert effectif des ressources au niveatodéentré, le risque est grand que se
poursuivent les immixtions des services centraursdies prérogatives des services
déconcentres.

- Analyse de la prise en charge par les collectivitégcales de leurs compétences

Les collectivités ont relativement compris et m@mscharge leurs responsabilités, avec des
disparités manifestes, en matiére :

- de recrutement de personnel d’appoint,
. d’acquisition de manuels et fournitures scolaires,
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. de lutte contre I'analphabétisme,
- de moyens financiers
* en matiére de recrutement de personnel d’appoint
Ce recrutement est effectif mais seulement au nivégion mais la prise en charge
n’est souvent pas importante. Dans les communkss elommunautés rurales elle est
tres faible voire nulle.

= En matiére d’acquisition de manuels et fourniteadaires
Si le budget consacré aux fournitures scolairegiantre 2002 et 2003, il a subi une
baisse drastique en 2004.

= Lutte contre I'analphabétisme
Il existe de fortes disparités dans la couverti@eggaphique. Toutefois plus de 70%
des communes reconnaissent participer a la luttrecfanalphabétisme dans le cadre
de programmes mis en ceuvre par la DAEB et la DAdHs ONG et/.ou des
partenaires de la coopération. Il a été souligreé:qu

les capacités nécessaires a la sensibilisation let @grise en charge correcte des
programmes par les collectivités locales ne soat@aours disponibles
I'alphabétisation n’est pas encore considérée coner#omaine prioritaire dans les
plans locaux de développement (PLD)

il manque toujours une carte sociolinguistique relaet fiable pour asseoir un
aménagement linguistique propre a appuyer une bpolitque de promotion des
langues nationales

En ce qui concerne leurs principaux griefs a I'éert matiére d’éducation,
d’alphabétisation, de promotion des langues naltsnet de formation professionnelle, les
communes insistent sur la non construction de esntfalphabétisation équipés en
supports pédagogiques et matériels selon les lsesbiles options en matiére d’activités
génératrices de revenus. La non prise en compteddpsrités entre les communes
d’arrondissement lors de la fixation des fonds diecours est aussi relevé. Les lenteurs
dans la construction d’écoles ou de nouvellessdiieclasses sont aussi décriées.

La concentration excessive au niveau de I'étahdaque de moyens financiers et humains
et d’infrastructures pour une correcte prise engdhade la lutte contre I'analphabétisme et
la promotion des langues nationales est égalemdakée.

» Sur les moyens financiers

Une autre étude estime que les moyens financilensesl aux collectivités locales a travers
les dotations sont faibles au regard des compé&etnansferées alors que I'Etat dispose
dans son budget au niveau central de lignes budegtdestinées au fonctionnement des
colléges et lycées. Les contributions des colléésvocales au secteur de I'éducation sont
inversement proportionnelles a leur part dans lesdFde Dotation. Ainsi les régions
budgétisent 32 % (alors qu’elles recoivent 58% BD)-contre 16% pour les communes
(qui recoivent 36%) et 91% pour les communautésear
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= Sur les rapports entre les collectivités localetestautorités académiques des
services centraux et déconcentrés de I'Etat

Des initiatives conjointes ont été prises entre delectivités locales et les autorités
académiques et les services déconcentrés de lBalu¢mspection d’académie et IDEN)
pour animer I'espace scolaire, susciter 'émulate@naméliorer les résultats scolaires
(concours, journées portes ouvertes, journéesdisiletc.).
Toutefois les collectivités locales souffrent ercdiune gestion centralisée de I'éducation
du fait :

» d’une alphabétisation centralisée
» de l'inexistence des plans locaux d’éducation, ele caractére formel ou de la non
implication des élus locaux
» du faible niveau d'implication des collectivitéscides dans la gestion des conflits
sociaux de ne pas savoir :
= Sur quels criteres les collectivités locales clsgisnt les établissements ou elles
interviennent
» Siles ressources parviennent effectivement auxtstres scolaires

Toutefois les rapports entre le Conseil Régiondideinchor et les autorités académiques
déconcentrées sont citées en exemple.

Les difficultés rencontrées par les collectivitésdles tiennent aussi, selon les élus locaux,
au fait qu’elles n'ont pas de compétences sur ktige du personnel (enseignant et
administratif) du Ministére de I'Education situéndaleur territoire. Ainsi, selon les
collectivités locales, en I'absence de pouvoir&ipersonnel, elles ne disposent d’aucun
moyen d’influer sur certains aspects de I'éducation

De la représentation des élus locaux dans les ésnet autres commissions sur
I'éducation

Il est constaté que 85% des communes participdadainistration et a la gestion des
écoles a travers les organes de gestion du PDHFisk en charge des factures d’eau et
d’électricité, le recrutement de gardiens et femmesnénage, la recherche de parrains
pour les éléves, la collaboration et I'appui cohaek associations de parents d’éléves. On
peut également noter une sous représentation degoghux dans les organes de gestion
en comparaison des syndicats d’enseignants quosksi de représentants plus nombreux.

4.3.7 Lavision

Dans les réformes liées a la décentralisationsetiépenses des collectivités locales il est
fait état sur le domaine de I'éducation du peu éférences faites dans les différentes
lettres de politique sectorielle et de décentrbisa qui accompagnent le PAC
(Programme d’appui aux communes) et le PNIR (Pragra National d’Infrastructures
rurales).

Ces documents doivent prévoir comment a partir &’politique d’éducation adéquate et
de financements extérieurs garantis a long termeddcentralisation peut permettre
d’accroitre les capacités d'absorption, de séauriee fonds et de transformer les
ressources mobilisées en résultats d’éducatiangitiles.
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5 Présentation et analyse des résultats de I'enquéte terrain (police)

Conformément a ce qui est prévu dans le cadre melibgique, sept enquéteurs se
sont rendus dans les sept sites de I'échantillam panterroger sept catégories d’acteurs
pendant une période allant de dix a quinze jouetteCenquéte a été plus ou moins
perturbée du point de vue du planning par l'indispiité de certaines personnes a
enquéter, des rendez-vous reportés plusieurs faikese désistements d’enquéteurs pour
cause d’enclavement ou autres types de difficultés.

C’est ainsi que les sites de Lambaye et den¥en’ont pas pu faire I'objet d’'une
enquéte telle que cela a été prévue. Certainsracégialement non pas pu étre enquétés
pour cause d’indisponibilité ou de reports de reng®us non respecteés.

Pour compenser ces impaires et étant donnd’'é€ude est a dominante qualitative,
nous avons exploité les informations recueillies [ enquéteurs gque nous avons
complété en faisant remplir les tableaux des huétstions de recherche par des experts
avéres, différents de ceux qui ont fait la revuéaddtérature.

C’est en triangulant ces divers types dinformadiotlans chaque secteur que nous
présentons et analysons les différents résultats.

5.1 Point de vu des acteurs a la base sur la décent ralisation

Selon un chef de quartier de la commune de KeursMaglépartement de Pikine région
de Dakar), lui et ses homologues jouissent d’'urvpowplus importantmalgré qu’ils sont
encore nommeés et non élus. Par contre, pour umétaee municipale de la commune de
Louga (région de Louga), a deux cent kilometre @D, I'écart est encore important
entre les textes et leur vécu. L'avis exprimé parsaus préfet d’un arrondissement de
Pikine est que les textes ont transféré des compe&teaux collectivités mais elles ne sont
pas exercées de maniere effective a cause du maegyealification des responsables de
collectivités et de leurs personnels. Pour le na@ér®jiddah Thiaroye Kao, le responsable
de la collectivité étant toujours issu du parti onggire ou d’'une coalition de partis ayant
la majorité a toujours des difficultés a mobiligerux qui ne sont pas avec lui. Il est
toujours percu par les autres comme étant partisest, |a €également I'une des contraintes
rencontrées dans la gestion des collectivités.

A l'analyse, l'appréciation de l'effectivité da décentralisation doit toujours tenir
compte, au de la des textes, d'un ensemble deufactbont entre autres le niveau de
qualification des acteurs et leur capacité a &edéstant pour pouvoir mobiliser tout le
monde.

En ce qui concerne les niveaux de transfert degpétences et des ressources neécessaires
a leur exercice, I'opinion la plus partagée est tpgee moyens mis a disposition sont
toujours insuffisants par rapport aux compétencasstnises. Selon le sous préfet de
I'arrondissement des Niayes, l'adéquation entrsawses et compétences transférées
aurait été un atout tres fort pour rendre effectavelécentralisation. De I'avis du méme
sous préfet les organes de gestion sont peu fometi® pour des raisons diverses, entre
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autres a cause du caractére partisan et du maequdtdre démocratique de ceux qui les
animent.

Enfin, pour les acteurs interrogés dont I'espur départemental de I'éducation de
Pikine, I'état a pris la décision de décentraligeur rapprocher les administrateurs des
administrés et aussi pour promouvoir le développgmea la base
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5.2 Point de vu d’'un expert (Administrateur civil d e classe exceptionnel, ancien préfet, ancien gouver  neur)

en réponse aux huit questions
Page 1

EVALUATION DU PROCESSUS DE LA DECENTRALISATION

I. LA POLITIQUE DE DECENTRALISATION EST — ELLE EFFECTIVE DU POINT DE VUE DES ACTEURS ET DU JEU LOCAL ?

QUESTIONS

REPONSES

| 1. Existe — t-il des textes léqislatifs et régleemtaires ?

Oui il existe des textes législatifs et réglemeaetai

TEXTES LEGISLATIFS :

Loi n°® 96.06 du 22 Mai 1996 portant code des ctilgées locales.

Loi n°® 96.07 du 22 Mai 1996 portant transfert depétences aux Régions,
Communes et Communautés Rurales.

TEXTES REGLEMENTAIRES

Décret n°96.1118 instituant le Conseil National @eflectivités Locales.
Décret n° 96.1119 fixant le montant des Engagemnmmamis les conventions
financieres de coopération internationale soumasgpaobation.

Décret n°® 96.1120 portant création, organisatidiomttionnement du Comité
Economique et Social aupres du Conseil Régionatatt les avantages accord
aux membres du dit Comité.

Décret n° 96.1122 relatif a la convention type fiixees conditions et modalités
d’utilisation des Services Extérieurs de I'Etat.

Décret n° 96.1123 relatif a l'utilisation pour I€sllectivités Locales des Servic
Extérieurs de I'Etat dans les Collectivités Locales

Décret n° 96.1124 fixant le montant des marchésdisctivités Locales soumi
a I'approbation préalable du représentant de IEtat

Décret n° 96.1126 fixant les critéres du fonds olatibn a la Décentralisation.
Décret n° 96.1130 portant application de la lotrdasfert de compétences aux

és
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Régions Communes et Communautés Rurales en mdé&temaine.
Décret n°96.1132 Aménagement du Territoire
Décret n° 96.1133 Planification

Page 2

Décret n° 96.1134 Environnement et Gestion Ressources Naturelles.

Décret n°® 96.1135 sante et action social

Décret n° 96.1136 Education, Alphabétisation Promotion Langues Nationales et de
Formation Professionnelle.

Décret n° 96.1137 Culture

Décret n° 96.1138 Urbanisation et Habitat

Décret n° 96.1139 Jeunesse et Sport

Décret n° 96.1140 du 27 Décembre 1996 relatif a la question et I'utilisation du domaine

Privé de I’Etat, du domaine Public et du domaine National.
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| .2 Existe —t- il _des « Plans d’Actions » ?
(documents de mise en ceuvre)

Le Plan Régional de Développement intégré au nidea@onseil Régional,

Le Pan d’Investissement Communal au niveau derfanumne et le Plan de
Développement Local au niveau de la Communautél®aamt les différents Plans
existant, entre autres, au niveau des CollectiVitésales.

.3 Existe —t—il des Collectivités Territoriabs mettant
en ceuvre la Politiqgue de Décentralisation ?

Les organes de décentralisation : GouverneursefReéBous Préfet ;

Les Services Techniques déconcentrés, les divelenp@res a la coopération, les
groupements et Associations diverses concourentrade en ceuvre de la politique d
décentralisation.

.4 Comment les membres des COGES patrticipent — ilg
au Processus de Décentralisation ?

Les membres des Comités de Gestion participenti@dantralisation par la gestion
efficace des infrastructures qui sont mises adpatition de la collectivité en matiere
Educative, Hydraulique et Sanitaire.

1.5 Quel est leur degré d’'implication ?

Leur implication est vitale pour la satisfactionaitains besoins de base. Educatiotl
Santé et Hydraulique. lls sont au Centre du systeme

|.6 Existe — t-il des cadres de Concertation ?

Les cadres de concertations existent a savoir :it€ala Gestion, qui géere le quotidie
et Assemblée Générale pour les prises de décistmsscadres fonctionnent mais
souvent bloqués par les jeux Politiques.

|.7 Existe — t'il des Conflits liés a la mise en agre de la
Décentralisation ?

Comment se manifestent —ils ?

Comment sont —ils résolus ?

Il existe beaucoup de conflits liés a la mise enresde la décentralisation et qui sont

motivés par les tendances issues de différentssRatitiques adverse qui se dispute
le contréle de la Collectivité Locale.

Ces conflits se manifestent par une oppositioradrihorité au vote de toutes les
décisions prises par ceux de la majorité.

Ces conflits sont résolus par I'application dedglementation en passant les décisia
au vote des élus. Ainsi, si la majorité I'empoléedécision est prise au niveau de
I'organe de délibération.

Il en est de méme pour les autres groupementsla’dgimocratie. La majorité
'emporte.

[l Quels sont les niveaux de transfert des Compétees et
des ressources nécessaires a leur exercice.

[1.1 Quelles sont les compétences effectivement bsférés ?

Les Compétences transférées qui font I'objet diappbn effective:
1°) Domaine

2°) Santé Population et Action Sociale

3°) Education

4°) Environnement et Gestion des Ressources Nkgsirel
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5°) Urbanisme et Habitat

Page 4

[1.2 Pourquoi les autres ne le sont — ils pas

Les autres:

6°) Cultures

7°) Planification

8°) Aménagement du Territoire

9°) Jeunesse, Sport et Loisirs font I'objet de décd’application. Cependant
leur mise en ceuvre est moins visible que les agtresoncernent directement
préoccupation quotidienne des populations.

I1.3 Quelles sont les ressources effectivement
transférées ?

Les ressources transférées couvrent les domaiaresdrés et constituent les
fonds de compensation.

Il y'a aussi les fonds de dotations qui assurefmetionnement du Conseill
Régional qui n’a pas encore de ressources finaggnopres et aussi affectés
aux Communes et Communautés Rurales.

Le Fonds d’Equipement des Collectivités Localestexégalement.

I1.4 Les Compétences transférées le sont — elles
totalement ou partiellement ?

Les compétences transférées le sont partiellenagritant une étape test dont
succes entrainerait d’autres transferts.

Il. 5 Les ressources transférées le sont- elles abdment
ou partiellement ?

Les ressources transférées le sont partiellement.

Il 6 Les ressources transférées sont — elles suffiges
pour la mise en ceuvre des compétences ?

Non : Les ressources transférées ne sont pasasuéspour la mise en ceuvre
des compétences.

C’est pourquoi, les Collectivités Locales par let®aariat Nord — Sud, Privé
(dons) et moyens propres réalisent certaines infictsires de base (Ecoles,
Puits, Pistes, Poste de Santé etc.)

Page 5

III — Les Compétences transférées sont — elles exercées ? Si oui a quel degré de satisfaction ?

97

la

e



Il 1. Quel est le degré de mise en ceuvre des
compétences transférées par niveau Politique,
Administratif et Technique ?

Les compétences transférées sont mise en ceuvné/pau de responsabilité :
Les Collectivités Locales bénéficiaires de ces aétemces en tant qu’Institutio
Politique, les appliquent.

L’Administration en tant que représentant de I'Efamtrole par le biais de
I'approbation. Les Services Techniques exécutémid@mande, les tdches qu
sont les siennes par le biais de convention dsatilbn de Service Extérieur de
I'Etat, signées entre le Gouverneur et I'organeddkéde la Collectivité Locale.

Il 2 Les Responsables Locaux gérent —ils
effectivement les Services d’Education, de Santé et
d’Eau qui leur sont transférés ?

Oui, a ce niveau, les responsables locaux gertattement les Services
d’Education, de Santé, et d’Eau qui leur sont fienés.

Le Conseil Régional : Lycées et Colleges :

La Commune entretient Ecole élémentaire

La Communauté Rurale entretient Ecole élémentaire

Il 3 Pouvez vous dire que d’'une maniére générales
Comités exercent toutes les charges qui leur sont
confiées ?

Les Comités de Gestion de forages les Comités a2 Sas Associations de
Parents d’Eleves, tant bien que mal s’acquittestati@rges qui leur sont
confiées malgré souvent des insuffisances de Gestid?olitique.

Il 4 Si non Pourquoi ?

Les manquements portent sur les fautes de Gestiorest et la Politisation de
la structure.

11 5 Les Membres des organes Communautaires de
Gestion ont — ils été formés a I'exercice de leur
mission ?

Il faut dire que souvent. Ces responsables de @srdi¢ Gestion ne sont pas
formés a I'exercice de leur mission. Ce qui exmitgs fautes de Gestion et la|
mauvaise tenue de la comptabilité de ces strucfuresjui conduit a leur
blocage.

1116 Les organes de Gestion sont — ils fonctionnel®

D’une maniere général oui. Parce que les Assoaisiile Parent d’Eleves
paient les gardiens des écoles et s’occupent d@tlepreté.

Les Comités de Santé achétent les médicamentseet p@Personnel
Communautaire.

Le Comité de Gestion du forage achéte les intjaois le fonctionnement du
moteur et paie souvent le conducteur du forage.
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Il 7 Existe-t-il un Organe de contrble de |égalitéet
citoyen. Si Oui le Quel ?

Le Comité de Gestion et 'Assemblée Générale cuestt des organes de
contréle institutionnels.

L’Etat a travers les services techniques et adtnatits exerce un contrble de

légalité pour la préservation de I'ordre publique gpurrait connaitre des
problémes en cas de dysfonctionnement.

Tout membre, citoyen et contribuable peut égalerdentander des comptes.

Il 8 La satisfaction est — elle totale, partielleou nulle.

La satisfaction peut étre considérée comme parpelisque ces structures
fonctionnent tant bien que mal et répondent aveaation.

Page 7

IV Quel est le Degré de synergie entre les structures de mise en ceuvre des Politiques au niveau local ?

IV 1 Existe t- il des cadres de concertations ?

Hormis les instances délibérantes, il existe lei@® Economique et Socia|
(CES), au niveau du Conseil Régional dont I'avisreguis pour tout projet
de développement économique et Social (C’est uai@g onsultatif).

Il y'a également les commissions qui sont des cadeeconcertations pour,
tous les secteurs qui intéressent la vie des Pignsg dans toutes les
Collectivités Locales : Commission, Finances, Daragj Sport, Grands
Travaux, Affaires Juridiques et Administratives.etc

IV 2 Tiennent — lIs réqulierement les instances
Réglementaires ?

Pour ce qui concerne les instances délibérantesn@isi, pour les
Commissions, leurs tenues sont irrégulieres.

IV 3 La Majorité des membres participent —ils & ce
Instances ?

Oui. Il faut la majorité absolue ; c'est-a-direraitié plus un pour ce qui
concerne les Organes délibérants.

Si non, la réunion convoquée a nouveau a troisjdumtervalle peut se
tenir quelque soit le nombre de présents.

Pour les Commissions, la majorité peut étre regativ

Pour le Conseil Régional, si le quorum n’est pésrat la réunion est
reconvoquée sous huitaine et est valable si let gearmembres est présent.
Pour le Conseil Rural, aprés deux convocatiors, @iorum n’est pas
atteint la reunion peut se tenir a la troisiemevoaation si le quart des
Conseillers est présent.
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IV 4 Le Plan de développement Communal a t- il été
élaboré ?

Le Plan de développement Communal n’a pas été réahoniveau de la
Commune de Mbour ou tout est a actualiser. LesdsriCommunales qui
chevauchent la Communauté Rurale de Malicounda.

Le Plan Directeur d’Urbanisme et tous les autres$lcompte tenu du
développement exponentiel de la Commune.

IV 5 A t- il été approuvé ?

Il n’a pas encore été élabore.

IV6 Existe t- il une structure d’arbitrage, de réguation et
de réglement des conflits ?

Les structures d’arbitrages sont les organes dalilb& qui reglent a travers
leur délibération, les affaires des Collectivitéxales.

Elles acceptent ou n’acceptent pas.

Les Conflits sur les actes des Collectivités Los@teles représentants de
I'Etat, sont réglés par les instances Judiciairesr€supréme, Chambre
Administrative.

IV 7 Comment fonctionnent t'elles ?

Le Conseil Régional, Municipal ou Rural étudie afsires qui lui sont
soumises par I'exécutif : Président Conseil Rédidvlaire ou Président de
Conseil Rural et les Conseillers discutent et pasamex voix les différentes
affaires qui sont soit adoptées ou rejetées skdanajorité des Conseillers
S’agissant des actes objet de conflits avec leésgmtant de I'Etat, ils sont
transmis aux juges Administratifs pour trancher.

Page 8

VIl Mesurer I'apport des Politiques de Décentralisdion des Services Sociaux De Bases a I'émergencdadalers locaux favorables a la réduction des

disparités de genres et a la promotion de leadersfhmes. (Transférés au Maire, aux COGES, structuredéconcentrées).

VIl 1 Combien de Conseilleres y'a-t-il dans le coseil
Municipal ?

Il y'a 19 Conseilléres dans le Conseil MunicipalMiour dont trois (03)
adjointes au Maire sur douze (12) soit le tiers.

VIl 2 Participent t - elles régulierement aux sessins du
Conseil ?

Oui

VIl 7 Y'a-t-il des organisations de Femmes, de Vaigs, et
d’Handicapés.

Oui il y’'a des organisations de femmes a travessdmupements FEmining

dont les « Badiénou Gokh » et les Associationsatestormation de
poissons.
Des Organisations d’Handicapés moteur, visueEmelux existent et
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encadrées par le Service Social.

VIl 8 Quelles Actions ménent — t- elles

Elles ménent des actions de développement EconengigBocial pour
survivre et lutter contre la pauvreté.
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L’interprétation et I'analyse croisées entre lgsoréses des acteurs a la base et de I'expert
permettent de constater qu’il est difficle de eitude maniére unilatérale les
responsabilités du manque d’effectivité de la d@redéisation a I'Etat ou aux les
responsabilités des collectivités locales. Au @irgrles responsabilités sont partagées. La
cause la plus forte est qu'au niveau de I'Etat e$ ollectivités, la culture de la
décentralisation n’est pas encore assez bien ing@amlans les postures et les
comportements. Au Sénégal méme s’il y a eu desesssie la décentralisation qui ont
constitués une sorte d’évaluation ou des leconsétittirées et des recommandations
faites, de telles instances sont rares. En outnéeXiste encore nulle part aux différents
niveaux, des cadres de concertation et de contifdgen ou de maniére objective et
sincere et de maniére réguliere tous les acteursecnés peuvent se rencontrer et co-
construire une culture de la décentralisation

Recommandations partielles

Pour arriver a l'effectivité de la décentralisatides recommandations suivantes ont été
faites par les différents acteurs :

» Renforcer les capacités des représentants detootles et de leurs personnels ;

« Promouvoir au niveau des acteurs de I'état et délsctivités une culture de la
décentralisation a partir de revues annuellesastsises tous les trois ans;

» Terminer les processus de la décentralisation ganite en place de conseil de
quartier ou de village ou les membres sont éludgsapopulations. L’'union de ces
bureaux exécutifs se réunira tous les quatre nmis pxercer un contréle citoyen
sur la conception, la mise en ceuvre, le suivi évdiuation du budget de la
collectivité ;

» Renforcer les moyens des collectivités a la haudearcompétences transférées ;

« Rendre plus clair la répartition des roles et d=sponsabilités entre I'état et les
collectivités.

5.3 Point de vu des acteurs a la base en ce qui con cerne le secteur de la
sante.

Les enquéteurs ont eu beaucoup de difficultés pollecter des informations dans ce
secteur. Les médecins interrogés ont demandé aupétrurs de chercher des
autorisations aupres du ministere de tutelle paditsgpuissent livrer les informations
demandées a l'exception de quelques cas. Et pouittaniétenaient tous des lettres
d’introduction du ROCARE. C’est pourquoi ici lagormations recueillies ont été plus
faibles que dans les autres secteurs. Heureusaquenfexpert qui a répondu aux huit
questions a coordonné pendant plusieurs annéasdeamme de développement intégré
de la santéRDIS) au Sénégal

Au niveau des acteurs a la base, nous avons suetuilli les points de :
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responsables de la commune de Rufisque et de surnecde santé Youssou
Mbargane DIOP ;

du conseil régional de Fatick ;

de la commune de Pikine ;

des comités de santé (Diamaguene Sicap Mbao etbosie ple santé Khadimou
Rassoul).

A Rufisque, les services de santé, d’hygiéne ettida sociale se taillent la part du lion

dans le budget de la commune avec un investissetiee?d7.398.333 FCFA. Il est prévu

dans ce domaine la construction d’'une maternité diontant de 50 millions de FCFA, la

réhabilitation du mur de cléture du centre de Sadfaassou Mbargane DIOP. Le budget
2009 / 2010 prévoit la rehabilitation et la constian de postes de Santé d’'un colt de
(150.000.000 FCFA).

Si d'un c6té les collectivités utilisent le fond detation pour appuyer les services de
santé, les comités de santé eux impliquent legrdifts segments de la population
notamment les femmes. lls utilisent les moyensectiis pour faire face aux différents

besoins. Les actions du comité de santé vont dwuternent de personnel jusqu’au

renforcement du plateau technique. C’est pourqu@inensi une partie des compétences
transférées (districts et hopitaux) reste au nivdalétat a cause leur transversalité sur
plusieurs collectivités et des investissementsdewu’ils nécessitent, les centres, postes
de santé et cases sont en grande partie pris egechar les communes, communautés
rurales et comités de sante.
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5.4 Point de vu de I'expert en matiére de santé (an
de recherche.

cien coordinateur du PDIS), a travers les huit ques  tions

1. La politique de décentralisation est-elle effectivdu point de vue des acteurs et du jeu local ?

1- Existe-t-il des textes législatifs et réglemineta?

En plus de la loi 96-07 et des décrets y affailamgxte proposant la fusion
du comité de santé et du comité de gestion estldamuit depuis deux ans.
On peut également citer tous les textes portaniasd@forme hospitaliére.

2-Existe-t-il des « plans d’action » (doc de miseoguvre) ?

Oui : il y'a les plans d’action dans les zonesfswancement USAID a Loug
Ziguinchor, Kaolack et Fatick : mais dans I'ensesntii systeme régional il
y'a toujours eu des plans d’action annualisés PG DA mais qui englobe
tout le systeme de santé y compris les aspecta lgesiécentralisation avec
d’ailleurs une bonne patrticipation des collectigitécales

3-Existe-t-il des collectivités territoriales mettan ceuvre la politique g
décentralisation ?

eOui : la commune, la communauté rurale et la regunt des actrices
importantes dans la gestion des types d’infrasirestcase, poste, centre,
hopital régional et national.

4-Comment les membres des COGES patrticipent-ifg@cessus de
décentralisation ?

Il y a une sorte de compétition entre les comigésahté et les comités de

gestion la ou ils coexistent, ce qui pose des prabk de planification et de
méfiance entre les structures. Les comités deayestexistent pas partout €
sont peu fonctionnels.

—F

5-Quel est leur degré d’implication ?

lls sont mis en place a partir d’arrétés et levites de santé sont
relativement fonctionnels.

6-Existe-t-il des cadres de concertation?
Si oui, sont-ils fonctionnels ?

On peut citer entre autre : I'élaboration des Rg@érationnel, les revues
régionales et nationales sur la mise en ceuvre dSPNs tournées de
supervision du programme et les rencontres dacadee des projets et
programmes ainsi que les instances mises en @ack Sida et autres
maladies et la pauvreté

7-existe-t-ils des conflits liés a la mise en cewleda décentralisation ?
* comment se manifestent-ils ?
Comment sont-ils résolus ?

On peut tout juste dire que la répartition des letsigui se fait souvent au
détriment du secteur de la santé peut étre pollentient un facteur de
frustration et de conflits. Heureusement que l'aglms partenaires au
développement sert souvent de soupape de régulation
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2. Quels sont les niveaux de transfert des compétass et des ressources nécessaires a leur exercice ?

1-Quelles sont les compétences effectivemensfiéages ?

La santé et I'’hygiene font parti des neuf compa&tsriransférées mais pas
totalement en effet les services régionaux etiksicts relevent encore de
I'état central.

2-Pourquoi les autres ne le sont pas ?

Ces services sont souvent transversaux a plusieliestivités

3-Quelles sont les ressources effectivement trededé?

Les ressources transférées sont le fond de dotagbihes transferts en capi
pour I'Education Pour la Santé dont Conseil d’Adistiration est géré par Iq
collectivités.

[al
S

4-Les compétences transférées le sont-elles totaleou
partiellement ?

La compétence santé est transférée de manietellpareci d’autant que |¢
ressources humaines sont gérées au niveau cemd@laassi la plupart dq

résultats peu concluants.

S
S

infrastructures. le BCI décentralisé, en expériratmh depuis deux ans a des

5-Les ressources transférées le sont-elles totsieau
partiellement ?

Les fonds de dotations sont transféres. Le BGt peogressivement. Le
budget de fonctionnement des districts ne I'est pas

6-Les ressources transférées sont-elles suffispotasla mise en oceuvr
des compétences ?

eNon bien sdr : mais il y'a des augmentations pregjikes de I'Etat voir RDP
et les montants transférés aux collectivités

3. Les compétences transférées sont-elles exerc@&s oui, a quel degré de satisfaction ?

1-Quel est le degré de mise en ceuvre des compéteansférees
par niveau politique et administratif technique?

Les collectivités locales ne sont pas bien forngtegnorent en général leurs

roles
C’est ce qui expligue que jusqu’ici, les compétsnoestent au niveau (
'administration et des services déconcentrés. &neple cumul de postd
(exemple maire et ministre ou député et présidertothseil régional) rende
assez flou la réponse a cette question.

le
S
Nt

2Les responsables locaux gerent-ils effectivemens Iservices

d’éducation, de santé et d’eau qui lui sont tranésf@

Oui mais il reste beaucoup a faire parce quéviean central traine les pie
: exemple des postes de santé sont construitepavéau central alors qu
cela reléve des collectivités locales ; voire deses de santé

s
le

3-Pouvez-vous dire que d'une maniére générale desités exercen
toutes les charges qui leur sont confiées

t Les comités de gestion qui sont du reste rareg, ggu fonctionnels quan
ils existent.

d

4-Si non pourquoi

Beaucoup de membres des comités de gestions soahdiphabétes et ont
été peu formés.

5-Les membres des organes communautaires de gestids été formés

Les membres sont souvent changés (mobilité) effdenration est

a I'exercice de leur mission

insuffisante.
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6-Les organes de gestion sont-ils fonctionnels ?

Non L’existence de deux structures distinctes (t@ésnile gestion et comité
de santé) ne facilitent pas le fonctionnement qtiassez régulier pour les
comités de santé, mais déficient pour les comigggastion. Il y’'a une
méfiance entre les 2 organes bien que le textasiescie mais personne ne
veut que ¢a fonctionne ; 'administration ne faitan effort pour résoudre cg
probléeme mais elle connait bien les textes parepls services techniques
gue sont les médecins chefs et les ICP, pour npgrdse leur pouvoir
laissent faire.

7-Existe-t-il un organe de controle de légalitéiwiyen? si oui
lequel ?

Non : organe officiel absent en dehors des revégismales et des rencontr¢s
ou des CDD CRD ou surtout des comités divers miglace sans
coordination : pas de verdict populaire a partéssiltats du monitoring tous
les 6 mois qui sont partagés avec les populatiomme les comités de santé
partagent peu le bilan financier de leurs activii@n que la loi les y
contraint.

8-La satisfaction est-elle Totale? partielle? n@fte

Il 'y a aucune étude sérieuse qui permet deataune réponse precise a
cette question

4. Quel est le degré de synergie entre les strucag de mise en ceuvre des politiques au niveau loeal

1-Existe-t-il des cadres de concertations ?

Iuya multitude de structures mais a part le PRBila pas d’autre
structure de mise en synergie des structures.ffiaudtié est qu’il se pose ur
probléeme d’opérationnalité.

2-Tiennent-ils régulierement leurs instances réglaaires ?

Plus ou moins

3-La majorité des membres participent-ils a cemimes ?

C’est variable d’'une structure a l'autre

4-Le plan de développement communal a-t-il étearial

Oui dans la plupart des cas y compris lesm@anautés Rurales aussi avec

5-a-t-il été approuvé ?

I'assistance des PTF tels que la Fondation Adenstaerou les ARD
oui

6-Existe-t-il une structure d'arbitrage, de régolatet de reglement des
conflits ?

Non sauf que I'on pourrait I'imaginer au niveaulddkégion en ce qui
concerne certaines attributions telles la planifocamais pas de reglement
des conflits

il peut exister des conventions entre collectiviiéar gérer ces conflits maig
peu utilisées

7-Comment fonctionne-t-elle ?

5. Le niveau d'intégration des structures localesgrmet-il une conduite performante des politiques sgorielles en matiere de santé, d’'eau et d’éducatio
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1-Le fonctionnement des cadres de concertation gteitrifatteinte
des résultats des politiques sectorielles (EES) ?

2-Les politiques sectorielles sont-elles en adégunavec les
priorités sectorielles au niveau local ?

Oui car y'a une large concertation en matiere a¢essur I'approche
programme ou swaps de participation dans le cadpadenariat

3-Quel est le niveau d'exécution du budget alloaé IfEtat aux trois
domaines?

Bonne pour ce qui est du fonctionnement mais aiisef en ce qui concerne
les investissements voir tableaux RDP

4-Quels sont les indicateurs clé pour chaque se@teu

5-Quel est le degré d’atteinte de ces indicateurs

- Quelle est le réle joué par les collectivitésales dans I'atteinte de
indicateurs ?

sassez faible car les collectivités contribuentrpooins de 5 % voir RDP en
dehors de la ville de Dakar

6-Au regard de la modicité des ressources trarese@x organes
décentralisés de gestion, certains analystes soeti¢ que les
animateurs de I'Etat sabotent a dessein le prose&siels
commentaires faites-vous a ce propos

Oui et Non: en fait les agents de I'Etat étai@servés compte tenu du
niveau des collectivités et de leur ignorance d&S P

Il est vrai qu’au niveau central il y'a des velé&tde rétention : cas de la sa
ou parallelement il y'a un budget que I'on gonfleyei n'est pas transféré
ceci afin d’éviter d’étouffer les formations saiés

6. Y-a-t-il synergie d’action entre les organes dgestion en vue de favoriser I'acces de tous aux gees sociaux de base (dans la perspective de rétiloic

des inégalités)

1-Des mesures sont-elles prises pour facilitecBaades
bénéficiaires aux SSDB (ESE) ?

Oui :

2-Quelles sont ces mesures ?

SSP : expériences communautaires de base nombreamésntation du
budget vers la périphérie : décentralisation degnammes et des
financements :planification décentralisée ; paligle contractualisation
adoptée par le gouvernement — mise a dispositidardts de santé pour les
ONG et les OCB dans le cadre du PNDS afin de fs@pole faire par ces
OCB qui ont des avantages comparatifs d’approchesmunautaires plus
adaptees.

3-Qui a participé a la prise de ces mesures ?

PTF ; MSP tous les acteurs de la santé

4-Qui les a prises effectivement?

GouvernementE PT
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5-Qui est chargé de leur mise en ceuvre ?

Les structures déconcentrées, les ONG, les OC&s etdsociations

6-qui contrble et évalue cette mise en ceuvre ?

Le niveau central et surtout déconcentrés ainsiles PTF

7-Des autochtones ont-ils été formés pour assuréwnctionnement de
SSDB ?

Oui

8Combien par secteur (EES) ?

innombrables

7. Mesurer I'apport des politiques de décentralisabn des services sociaux de base a I'émergenceeabders locaux favorables a la réductior
des disparités de genre et a la promotion de leadefemmes. (transférer aux maires, aux COGES, strugtes déconcentrées)

1-Combien de conseilléres y a -t-il dans le conseihicipal ?

Le nombre est variable d’'un comité a 'autre eBta=t 40%

2- Participent-elles régulierement aux sessionsothseil ?

Oui

3-Quelles sont responsabilités occupées par lesiésnau sein du
conseil municipal ?

4-Combien de femmes sont membres des COGES ?

Voir texte sur les comités de santé : représeiit@afiortement recommandée
avec les groupements de femmes

5-Quelles sont les responsabilités occupées péenames au sein
des COGES ?

(existence d’organisations de personnes vulnérabliesir prise en
compte ?)

Elles sont souvent trésorieres, vice-présidentga@sidentes maaucune
évaluation exhaustive n’est faite.

Césariennes gratuites partout- promotion actiyaitégentives concernant la

6- Le PCD prend-t-il en compte la dimension genre ?

femme et I'enfant
Oui

7-Y-a-t-il des organisations de femmes, de veustede handicapés ?

Oui

8-Quelles actions ménent-elles ?

IEC ; gestion ; participation aux activités divexse

2. La politique de décentralisation est-elle effectivdu point de vue des acteurs et du jeu local ?

1- Existe-t-il des textes |égislatifs et réglemanesm?

En plus de la loi 96-07 et des décrets y affailamexte proposant la fusion
du comité de santé et du comité de gestion estldamiisuit depuis deux ans.
On peut également citer tous les textes portariaséforme hospitaliere.

2-Existe-t-il des « plans d’action » (doc de miseseuvre) ?

Oui : il y'a les plans d’action dans les zonesfswancement USAID a Louga
Ziguinchor, Kaolack et Fatick : mais dans I'ensesnthll systeme régional il
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y'a toujours eu des plans d’action annualisés PG DA mais qui englobe
tout le systéeme de santé y compris les aspecta laslécentralisation avec
d’ailleurs une bonne patrticipation des collectivitécales

3-Existe-t-il des collectivités territoriales mettan ceuvre la politique o
décentralisation ?

eOui : la commune, la communauté rurale et la iégant des actrices
importantes dans la gestion des types d’infragtrestcase, poste, centre,
hopital régional et national.

4-Comment les membres des COGES patrticipent-ifg@cessus de
décentralisation ?

Il y a une sorte de compétition entre les comigésahté et les comités de

gestion la ou ils coexistent, ce qui pose des prabk de planification et de
méfiance entre les structures. Les comités deayestexistent pas partout €
sont peu fonctionnels.

—F

5-Quel est leur degré d’implication ?

lls sont mis en place a partir d’'arrétés et lenites de santé sont
relativement fonctionnels.

6-Existe-t-il des cadres de concertation?
Si oui, sont-ils fonctionnels ?

On peut citer entre autre : I'élaboration des R@érationnel, les revues
régionales et nationales sur la mise en ceuvre ddSPNes tournées de
supervision du programme et les rencontres daredes des projets et
programmes ainsi que les instances mises en @ack Sida et autres
maladies et la pauvreté

7-existe-t-ils des conflits liés a la mise en cewleda décentralisation ?
* comment se manifestent-ils ?
*comment sont-ils résolus ?

On peut tout juste dire que la répartition des letslgui se fait souvent au
détriment du secteur de la santé peut étre pollentient un facteur de
frustration et de conflits. Heureusement que l'aglas partenaires au
développement sert souvent de soupape de régulation

2. quels sont les niveaux de transfert des compétas et des res

sources nécessaires a leur exercice ?

1-Quelles sont les compétences effectivemensfiéages ?

La santé et I'’hygiene font parti des neuf compa&tsriransférées mais pas
totalement en effet les services régionaux edilgsicts relevent encore de
I'Etat central.

2-Pourquoi les autres ne le sont pas ?

Ces services sont souvent transversaux a plusieliestivités

3-Quelles sont les ressources effectivement tredes$é?

Les ressources transférées sont le fond de dasagbhes transferts en capi
pour 'Education Pour la Santé dont Conseil d’Adistimtion est géré par |g
collectivités.

fal
S

4-Les compétences transférées le sont-elles totaleou
partiellement ?

La compétence santé est transférée de maniéetellpareci d’autant que |¢
ressources humaines sont gérées au niveau cemd@laassi la plupart dq

S
bS

infrastructures. le BCI décentralisé, en expériratm depuis deux ans a des

résultats peu concluants.
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5-Les ressources transférées le sont-elles totsieau
partiellement ?

Les fonds de dotations sont transféres. Le BGt peogressivement. Le
budget de fonctionnement des districts ne I'est pas

6-Les ressources transférées sont-elles suffispotasla mise en oceuvr
des compétences ?

eNon bien sOr : mais il y'a des augmentations pregjues de I'Etat voir RDP
et les montants transférés aux collectivités

3. les compétences transférées sont-elles exerc& oui, a que

| degré de satisfaction ?

1-Quel est le degré de mise en ceuvre des compéteansférees
par niveau politique et administratif technique?

Les collectivités locales ne sont pas bien fornmetegnorent en général leurs

roles
C’est ce qui expligue que jusqu’ici, les compétsnoestent au niveau (
'administration et des services déconcentrés. &neple cumul de postd
(exemple maire et ministre ou député et présidertothseil régional) rende
assez flou la réponse a cette question.

le
S
Nt

2Les responsables locaux gerent-ils effectivemens Iservices

d’éducation, de santé et d’eau qui lui sont trenésfé

Oui mais il reste beaucoup a faire parce quéviean central traine les pie
: exemple des postes de santé sont construitepavéau central alors qu
cela reléve des collectivités locales ; voire deses de santé

s
le

3-Pouvez-vous dire que d’'une maniére générale desités exercen
toutes les charges qui leur sont confiées

t Les comités de gestion qui sont du reste rared, geu fonctionnels quarn
ils existent.

d

4-Si non pourquoi

Beaucoup de membres des comités de gestions soahdiphabétes et ont
été peu formés.

5-Les membres des organes communautaires de gestids été formés
a I'exercice de leur mission

b Les membres sont souvent changés (mobilité) etféenmation est
insuffisante.

6-Les organes de gestion sont-ils fonctionnels ?

Non L’existence de deux structures distinctes (tésnile gestion et comité
de santé) ne facilitent pas le fonctionnement qtiaesez régulier pour les
comités de santé, mais déficient pour les comigggeastion. Il y'a une
meéfiance entre les 2 organes bien que le textasiescie mais personne ne
veut que ¢a fonctionne ; I'administration ne faitan effort pour résoudre c

que sont les médecins chefs et les ICP, pour npgrdse leur pouvoir
laissent faire.

probleme mais elle connait bien les textes pareplds services techniques

7-Existe-t-il un organe de contrdle de |égalitéiiyen? si oui
lequel ?

Non : organe officiel absent en dehors des revégismales et des rencontrg
ou des CDD CRD ou surtout des comités divers migl&e sans
coordination : pas de verdict populaire a partéssiltats du monitoring tous
les 6 mois qui sont partagés avec les populatiom@me les comités de sant
partagent peu le bilan financier de leurs activiilién que la loi les 'y

é
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contraint.

8-la satisfaction est-elle Totale? partielle? n@fre

Il 'y a aucune étude sérieuse qui permet daataune réponse précise a
cette question

4. quel est le degré de synergie entre les strucag de mise en ceuvre des politiques au niveau loeal

1-existe-t-il des cadres de concertations ?

Iupe multitude de structures mais a part le PRBVila pas d’autre
structure de mise en synergie des structures.ffiautié est qu’il se pose un
probleme d’opérationnalité.

2-tiennent-ils régulierement leurs instances régletaires ?

Plus ou moins

3-la majorité des membres participent-ils a cemimes ?

C’est variable d’'une structure a l'autre

4-le plan de développement communal a-t-il étéctal

Oui dans la plupart des cas y compris lesm@anautés Rurales aussi avec

5-a-t-il été approuvé ?

I'assistance des PTF tels que la Fondation Aderetaeou les ARD
oui

6-existe-t-il une structure d’arbitrage, de régolaet de reglement des
conflits ?

Non sauf que I'on pourrait I'imaginer au niveaulddkégion en ce qui
concerne certaines attributions telles la planificamais pas de reglement
des conflits

il peut exister des conventions entre collectiviiéar gérer ces conflits maig
peu utilisées

7-comment fonctionne-t-elle ?

5. le niveau d'intégration des structures localesggmet-il une conduite

performante des politiques s#orielles en matiere de santé, d’eau et d’éducatio

1-Le fonctionnement des cadres de concertation gteitrifatteinte
des résultats des politiques sectorielles (EES) ?

2-Les politiques sectorielles sont-elles en adégunavec les
priorités sectorielles au niveau local ?

Oui car y'a une large concertation en matiere a¢essur I'approche
programme ou swaps de participation dans le cadpadenariat

3-Quel est le niveau d'exécution du budget alloaé IfEtat aux trois
domaines?

Bonne pour ce qui est du fonctionnement mais aisef en ce qui concerne
les investissements voir tableaux RDP

4-Quels sont les indicateurs clé pour chaque se@teu

5-Quel est le degré d’atteinte de ces indicateurs

- Quelle est le rble joué par les collectivitésales dans I'atteinte de

sassez faible car les collectivités contribuentrpooins de 5 % voir RDP en
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indicateurs ?

dehors de la ville de Dakar

6-Au regard de la modicité des ressources trareféex organes
décentralisés de gestion, certains analystes soeti¢ que les
animateurs de I'Etat sabotent a dessein le prosegsiels
commentaires faites-vous a ce propos

Oui et Non: en fait les agents de I'Etat étaiéservés compte tenu du
niveau des collectivités et de leur ignorance d&S P

Il est vrai gu’au niveau central il y'a des veléstde rétention : cas de la sapté

ou parallelement il y’a un budget que I'on gonfleyei n’est pas transféré
ceci afin d’éviter d'étouffer les formations saniés

6.y-a-t-il synergie d’action entre les organes desgtion en vue de favoriser I'accés de tous aux sems sociaux de base (dans la perspective de rédait

des inégalités)

1-des mesures sont-elles prises pour facilitecBaaes
bénéficiaires aux SSDB (ESE) ?

Oui :

2-quelles sont ces mesures ?

SSP : expériences communautaires de base nombreta@ésntation du
budget vers la périphérie : décentralisation degnammes et des
financements :planification décentralisée ; paligle contractualisation
adoptée par le gouvernement — mise a dispositidards de santé pour les
ONG et les OCB dans le cadre du PNDS afin de fs&ole faire par ces
OCB qui ont des avantages comparatifs d’approcbesranautaires plus
adaptées.

3-qui a participé a la prise de ces mesures ?

PTF ; MSP tous les acteurs de la santé

4-qui les a prises effectivement?

Gouvernement ; PTF

5-qui est chargé de leur mise en ceuvre ?

Les structures déconcentrées, les ONG, les OC&s etdsociations

6-qui contrble et évalue cette mise en ceuvre ?

Le niveau central et surtout déconcentrés ainsiles PTF

7-des autochtones ont-ils été formés pour assaréanctionnement de
SSDB ?

oui

8combien par secteur (EES) ?

innombrables

7. Mesurer I'apport des politiques de décentralisabn des services sociaux de base a I'émergenceeabders locaux favorables a la réductior
des disparités de genre et a la promotion de leadefemmes. (transférer aux maires, aux COGES, strugtes déconcentrées)

1-combien de conseilleres y a -t-il dans le conseihicipal ?

Le nombre est variable d’'un comité a 'autre eBtba=t 40%

2- participent-elles régulierement aux sessioneatseil

Oui

3-quelles sont responsabilités occupées par lesiésnau sein du
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conseil municipal ?

4-combien de femmes sont membres des COGES Voir texte sur les comités de santé : représer@fiortement recommandégs
avec les groupements de femmes

5-quelles sont les responsabilités occupées péenames au sein | Souvent trésoriére, vice présidente, présidenegzdssguent mais aucune

des COGES ? évaluation exhaustive n’est faite

(existence d’'organisations de personnes vulnéralesir prise en Césariennes gratuites partout- promotion actiyitésentives concernant la
compte ?) femme et I'enfant

6- le PCD prend-t-il en compte la dimension genre ? Oui

7-Y-a-t-il des organisations de femmes, de veustede handicapés ? Oui

8-Quelles actions menent-elles ? IEC ; gestion ; participation aux activités divexse
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Au vue des réponses données par les acteurs adabbexpert, on constate que la
décentralisation dans le secteur de la santé esireerpartielle. Les hopitaux
districts, transversaux a plusieurs collectivitéggvent encore de I'état central. Les
structures ou la décentralisation se manifeste lies n rapport avec les
collectivités et les communautés sont les centeesatité, les postes de santé et les
cases de santé qui, selon I'importance de la ¢oligc ou du comité de santé,
bénéficient de moyens plus ou moins importants. tadres de concertations
permanentes sont quasi inexistantes. Les femmesf@bament impliquées dans
les comités de santé. Le budget de la santé esibileaselon I'importance de la
collectivité. La synergie entre les acteurs eséagaible. On note cependant une
forte implication de la société civile par le bides la contractualisation.

Recommandations :
Les différents constats qui découlent de I'anatise&e secteur permettent de faire
les recommandations suivantes :
» Rendre effective la fusion entre le comité de&anhie comité de gestion ;
 Mettre en place, aux differents niveaux des cadpesmanents de
concertation, pour organiser la synergie et la e dans la conception,
la mise en ceuvre le suivi et I'évaluation au niveantral et décentralisé de
la politique de santé et des politiques intersésites ;
« Améliorer de maniére substantielle le budget dal#é ;
* Réorganiser les services de santé rdaueau nhational, déconcentré et
décentralisé en rapport avec le découpage de<iraliés afin de faciliter
leur pilotage par les responsables de collectivités

5.5 Point de vu des acteurs a la base dans le secte ur I'eau et de
['assainissement.

Dans ce domaine, une diversité d’acteurs a étarag@e. La problématique de la

décentralisation de I'eau et de lI'assainissemeptiait sous les angles des adductions
d’eau a I'école, dans les structures de santé wiedimaniére générale dans les lieux
sociaux. Cette question est abordée aussi daresteng des inondations, depuis quelques
annees, dans les zones inondables habitées ppopesations. Pour le planificateur de

I'inspection de I'éducation de Fatick, les collgites investissent beaucoup dans les
adductions d’eau a I'école. Elles sont aidées da par différents partenaires tels que
I'association des enseignantes pour la Scolarsades Filles (SCOFI), le Programme

National de Développement Local (PNDL), la coodérajaponaise (JICA)...

Selon le Chargé de Service des Affaires Adminisea Générales du Conseil Régional
de Fatick, le conseil régional a un budget d’inigssiment tres faible. En effet, I'Etat a
gardé par devers lui les secteurs générateurs sseuees que sont I'Agriculture, le
Tourisme, la Péche etc.
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Néanmoins, le conseil régional assiste les CEMyedds chaque fois qu’ils font une
demande en adduction d’eau potable. Seulementassure que I'installation.

Pour le chef de brigade des puits et forages decki-athydraulique n’étant pas
décentralisée, ce secteur est pris en charge da® cu programme Eau Potable
Assainissement du Millénaire dans le Bassin AraehiPEPAMBA), principal partenaire
(véhicules, carburant, ordinateurs) du ministere kgydraulique. L'un des principaux
résultats visés était de mettre en fonction toasdeages. Aujourd’hui 2/75 forages sont
en panne. Tous les 26 anciens comités de gestioh devenus des ASSUFOR
(Association des Usagers du Forage) et tous onbséepes dossiers nécessaires pour
'obtention d’'un récépissé et agrément ou licencexmloitation. Tous les relais
communautaires eau, hygiene, assainissement oftrgtés.

La décentralisation n’est pas effective car I'étaervient toujours dans le cadre des
équipements. Mais c’est la collectivité qui asdargérance en s’acquittant du paiement
des factures d’électricité, du renouvellement duéniel tout en encaissant les recettes du
forage. L'état construit les forages, les chatedi@au et les conduites principales pour
alimenter les habitations.

Pour la maintenance des ouvrages, I'état passenirat avec une société privée comme
Equipe Plus pour 5 ans.

Les grandes contraintes sont le probleme de mayeidriel, financier et humain.
En 2010 a Fatick, le taux de couverture de I'alitaBan en eau potable est de 78%.

Les ASSUFOR rencontrent des difficultés pour pdg&DE et la SENELEC car certaines
collectivités ne payent pas régulierement les fastd’eau.

Un autre type de difficultés se trouve étre le télevé de salinité ou de fluor pour la
distribution d’eau potable, couvrant un rayon desmgle 50 km, soit 166 villages.

Enfin, I'état devrait adapter les textes des ASSBF veiller a ce que toutes les factures
leur soient payeées.

Par contre, le maire de la commune d’arrondissemerjiddah Thiaroye Kao déclare
avoir payé toutes ses factures d’eau. Cette comrawne projet de création d’une union
des organisations communautaires de base.

Ce projet d’union contribuerait a améliorer la sgne et réduirait du coup les inégalités.
Sur les 66 quartiers, seuls six (6) sont dansut@ncpppelle « Pikine régulier » et 60 sont
dans la zone non urbanisée donc en proie aux igeesp(zone inondée et inondable).
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Pour l'inspecteur de I'éducation de Pikine, 'esdrdes efforts fournis avec la commune
de ville et 'ensemble des communes d’arrondissérpertent sur I'alimentation en eau
des écoles et la gestion des écoles inondées.'Papecteur départemental de Rufisque
2, le taux de couverture des écoles en matierei@ede sante a atteint 100%.

Selon un président d’un groupe scolaire et présiderf’association des parents d’éléeves
du département de Pikine, certaines collectivigssigent le paiement des factures d’eau et
d’électricité des écoles et participent a la gesties inondations.
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5.6 Point de vu de I'expert en matiére d’eau et d’asisaement, coordonateur du projet eau, vie etrenviement,

Membre du réseau Enda Graf Sahel et de la société ¢ ivile.

1. La politique de décentralisation est-elle effective du point de vue des acteurs et du jeu local ?

1- Existe-t-il des textes législatifs et réglementaires ?

Oui, il existe un code des collectivités locales adopté en 1996. La loi sur le
service de I’eau potable et de I'assainissement collectif des eaux usées est
adoptée depuis 2008. Et plus récemment en 2009, il y a eu le code de
I'assainissement. Tous ces textes reconnaissent d’une maniére ou d’une
autre quelques compétences aux collectivités locales. Il en est notamment
ainsi du code de I'assainissement qui clarifie le cadre juridique de
I'assainissement des eaux pluviales entre I'ONAS, les collectivités locales et
I’Etat.

2-Existe-t-il des « plans d’action » (documents de mise en ceuvre) ?

Jusqu’en 2005, la planification du secteur de I'eau et de I'assainissement se
faisait dans le cadre de la planification globale du développement local a
travers les plans locaux de développement (PLD)) pour les communautés
rurales ou des Plans d’Investissements Communaux (PIC) pour les
communes. C'est en 2005 que le concept des Plans Locaux d’Hydraulique et
d’Assainissement (PLHA) au niveau de collectivités locales en zone rurale a
été initié dans le cadre du PEPAM. Ce concept est d’étre approprié par les
acteurs locaux avec toujours l'appui du PEPAM a travers les directions
nationales chargées de I’'Hydraulique et de I’Assainissement.

3-Existe-t-il des collectivités territoriales mettant en ceuvre la
politique de décentralisation ?

Au Sénégal, il existe trois ordres de collectivités territoriales relevant tous
de la décentralisation. Ce sont :

- larégion,

- lacommune,

- et la communauté rurale

4-Comment les membres des COGES participent-ils au processus
de décentralisation ?

5-Quel est leur degré d’implication ?

6-Existe-t-il des cadres de concertation?

L'Etat a organisé, en 2007, les assises de la décentralisation. Cet événement
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Si oui, sont-ils fonctionnels ? tarde cependant a étre renouvelé.

7-Existe-t-ils des conflits liés a la mise en ceuvre de la Beaucoup de conflits liés a la mise en ceuvre de la décentralisation existent
décentralisation ? au Sénégal. lls se manifestent notamment a travers le flou qui caractérise la
* comment se manifestent-ils ? prise en charge de certaines questions telles que la gestion des inondations.

*comment sont-ils résolus ?

2. Quels sont les niveaux de transfert des compétences et des ressources nécessaires a leur exercice ?

1-Quelles sont les compétences effectivement transférées ? Pour le secteur de I'eau, les aspects transférés aux collectivités locales
concernent uniqguement:

- Pour la région : la gestion des eaux continentales, a I'exclusion des
cours d'eau a statut international ou national (article 28 de la loi 96-
07 du 22 mars 96 portant transfert de compétences aux régions, aux
communes et aux communautés rurales);

- Pour la commune : la protection des ressources en eaux souterraines
et superficielles (article 29 de la loi 96-07 portant transfert de
compétences aux régions, aux communes et aux communautés
rurales);

- Pour la communauté rurale : la création et I'entretien des mares
artificielles et de retenues collinaires a des fins agricoles et autres
(article 30 de la loi 96-07 du 22 mars 96 portant transfert de
compétences aux régions, aux communes et aux communautés
rurales);

2-Pourquoi les autres compétences ne sont-elles pas transférées ? | Le volet qui n’est pas transféré est I’hydraulique est trés lourde en termes
d’investissements et de savoir-faire. Mais de fagon générale, I'Etat a
souhaité d’abord procédé a un transfert progressif par bloc de compétences
et évaluer la mise en ceuvre de ces compétences avant de poser d’autres
jalons

3-Quelles sont les ressources effectivement transférées ? Dans le secteur de l'eau, il n’y a aucune ressource qui est aujourd’hui
transférée car I'Etat, dans les fonds de dotation qu’il donne, a jusqu’a
maintenant favorisé les secteurs de la santé et de I’éducation.

4-Les compétences transférées le sont-elles totalement ou Bien slir que non, car les ressources n’ont pas suivi et les mécanismes mis
partiellement ? en place par I'Etat pour financer le transfert de compétence rendent encore
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les collectivités locales tres dépendantes de I'agenda et de la disponibilité
de ces ressources dans les caisses de |'Etat

5-Les ressources transférées le sont-elles totalement ou
partiellement ? (QUESTION REPETEE)

Le principal probleme de la décentralisation est celui du transfert
concomitant des ressources avec les compétences

6-Les ressources transférées sont-elles suffisantes pour la mise en
ceuvre des compétences ?

Non, elles ne sont pas du suffisantes dans la mesure ou les compétences ci-
dessus citées sont tres peu assumées par les différents ordres de
collectivités locales

3. Les compétences transférées sont-elles exercées ? Si oui, a quel

degré de satisfaction ?

1-Quel est le degré de mise en ceuvre des compétences
transférées par niveau politique et administratif technique?

La volonté politique est souvent la au niveau des autorités politiques
locales (président de région, maire et président de communauté rurale).

2. Les responsables locaux gerent-ils effectivement les services
d’éducation, de santé et d’eau qui lui sont transférés ?

Pas vraiment pour le secteur de l'eau, car les ressources souvent
nécessaires sont importantes, mais ne sont pas faciles a mobiliser sauf dans
le cadre programmes d’appui initiés par les partenaires au développement,
les ONG et I'Etat dans le cadre de ses programmes nationaux. Toutefois, ils
sont impliqués dans la gouvernance des ouvrages a travers les Associations
d’Usagers des Forages (ASUFOR) et avant a travers les comités de gestion
des forages.

3-Pouvez-vous dire que d’'une maniere générale les comités
exercent toutes les charges qui leur sont confiées

Dans le cadre des ASUFOR, il y a un travail de responsabilisation qui s’est
fait durant ces 5 dernieres années. Mais il reste que les capacités
techniques et managériales doivent toujours étre renforcées.

4-Si non pourquoi ?

Linsuffisance de capacités techniques est encore une limite notoire au
développement des ASUFOR qui, dans leur grande majorité, disposent de
ressources assez importantes pour faire face aux charges courantes de
fonctionnement des ouvrages hydrauliques

5-Les membres des organes communautaires de gestion ont-ils été
formés a I’exercice de leur mission ?

Les Associations d’Usagers des Forages sont de plus en plus renforcées dans
leurs compétences et développement des capacités de négociation et de
partenariat avec le privé local pour I'exploitation des forages en zone rurale

6-Les organes de gestion sont-ils fonctionnels ?

Pour I'essentiel, oui.

7-Existe-t-il un organe de controle de légalité et citoyen? Si oui
lequel ?

Le contrble citoyen dans le secteur de lI'eau et de I'assainissement a
commencé récemment avec la production de la premiere édition du Livre
bleu du Sénégal en 2010. Livre Bleu se veut un rapport pays sur I'état des
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lieux, les défis majeurs a relever et les grands chantiers a engager pour
améliorer 'accés a I'eau et I'assainissement dans une perspective d’équité
et de durabilité. Il dresse, a partir des réalités locales, le bilan de |a situation
du secteur de I'eau potable et de I'assainissement dans le pays concerné et
traite particulierement des inégalités d’acces, de [limplication des
collectivités locales, des mécanismes de participation des usagers et
citoyens a la prise de décisions et a la gestion de I'eau potable et de
I'assainissement ainsi que des mécanismes et efficacité des financements
du secteur. Le Livre Bleu est un document élaboré par et pour les acteurs de
la société civile et des autres acteurs du secteur de I'eau potable et de
I'assainissement a I’échelle d’une région ou d’un pays. Il fournit une mesure
indépendante des efforts vers I'atteinte des Objectifs du Millénaire pour le
Développement en matiere d’eau et d’assainissement, et porte un regard
critique sur les politiques et stratégies sectorielles.

8-La satisfaction est-elle totale? partielle? nulle ? Il ressort des conclusions du Livre Bleu une satisfaction partielle rien qu’en
se référant a la réalisation des indicateurs que sont les taux d’accés. Aussi,
a-t-il été recommandé de donner plus de capacités d’action aux collectivités
locales a travers un transfert de compétences sans équivoque au niveau du

secteur.
4. Quel est le degré de synergie entre les structures de mise en ceuvre des politiques au niveau local ?
1-Existe-t-il des cadres de concertation ? Il existe un Conseil Supérieur de I'Eau (CSE). Le Conseil Supérieur de I'Eau

est un organe interministériel présidé par le Premier ministre. Le secrétariat
permanent est assuré par le Ministre chargé de I'hydraulique. Le Conseil
Supérieur de I'Eau (CSE) :
- décide des grandes options d’aménagement et de gestion des eaux.
- arbitre les différends nés de I'utilisation de I'eau pour I'alimentation
en eau potable des populations urbaines et rurales, I'élevage,
I'agriculture, la pisciculture et la sylviculture, I'industrie et les mines,
I’énergie hydroélectrique, la navigation, les loisirs et les sports,
- veille au respect de la réglementation relative a la gestion des eaux
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Internationales,
- statue sur toute autre question liée a la gestion et a la maitrise des
ressources en eau.
A coté du CSE, il y a aussi les revues annuelles conjointes organisées par le
PEPAM

2-Tiennent-ils régulierement leurs instances réglementaires ? Certains organes de concertation, tels que le Conseil Supérieur de I'Eau
(CSE), créés pour piloter la gestion de I'eau, ne sont pas opérationnels et se
sont tres rarement réunis. Aussi, sa réforme a-t-elle a été suggérée dans le
cadre du processus d’élaboration du Plan d’Action de gestion intégrée des
ressources en eau (PAGIRE). Cette réforme vise a rétablir le déséquilibre
constaté dans sa composition au détriment des usagers et autres parties
prenantes. Elle devra assurer une représentation équitable de toutes les
parties prenantes a la gestion des ressources en eau et impliquer
légitimement la société civile dans les cadres de concertation existants
ou a créer.

Par contre, jusqu’a maintenant les revues du PEPAM se sont régulierement
tenues depuis 2007. Elles sont mémes adaptées au niveau régional pour
favoriser une plus large participation de la base avant d’arriver au niveau
national. Ce qui a enrichi les débats pour les revues 2009 et 2010.

3-La majorité des membres participent-ils a ces instances ? Pour les revues annuelles du PEPAM, oui

3-Le plan de développement communal a-t-il été élaboré ? De plus en plus, des PLHA sont élaborés au niveau des collectivités locales
notamment rurales

4-A-t-il été approuvé ? A la fin du premier trimestre 2009, 98 PLHA ont été déja réalisés, restitués

et validés par les conseils locaux des collectivités locales bénéficiaires.

5-Existe-t-il une structure d’arbitrage, de régulation et de
réglement des conflits ?

6-Comment fonctionne-t-elle ?

5. Le niveau d’intégration des structures locales permet-il une conduite performante des politiques sectorielles en matiére de santé, d’eau et
d’éducation

1-Le fonctionnement des cadres de concertation permet-il
I'atteinte des résultats des politiques sectorielles (EES) ?

2-Les politiques sectorielles sont-elles en adéquation avec les Dans le secteur de I'eau et de I'assainissement, des efforts sont en train
priorités sectorielles au niveau local ? d’étre faits dans ce sens a travers le développement des PLHA qui sont des
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outils de planification et de pilotage du développement local.

Une révision des termes de référence des PLHA a été opérée pour améliorer
le contenu des PLHA et donner une dimension plus importante a
I’'assainissement et a I'approche de Gestion Intégrée des ressources en eau
(GIRE), dont I'un des piliers essentiels est la participation et la concertation
des acteurs.

Les revues régionales du PEPAM ont, entre autres objectifs, cette mise en
adéquation entre les politiques sectorielles et les priorités au niveau local a
travers une participation systématique des communautés rurales dans la
planification des projets du secteur, en plus des PLHA.

3-Quel est le niveau d’exécution du budget alloué par I'Etat aux
trois domaines?

Le co(t estimatif global du PEPAM est de 617 milliards de francs CFA dont la
moitié a été acquise entre 2005 et 2009 (source Livre Bleu du Sénégal,
édition 2010)

4-Quels sont les indicateurs clés pour chaque secteur ?

Les indicateurs clés pour le secteur de I'eau et I'assainissement sont :
- le taux d’acces raisonnable a I'’eau potable ;
- le taux d’acces raisonnable a un assainissement adéquat ;

5-Quel est le degré d’atteinte de ces indicateurs ?

Dans le sous secteur de I'eau potable, les taux d’accés en milieu urbain est
de 82% en fin 2009 contre 73,6% en milieu rural. Pour le sous secteur de
I'assainissement, il est de 29% pour le milieu rural en fin 2009 et de 63,6%
pour le milieu urbain

6- Quelle est le role joué par les collectivités locales dans |'atteinte
des indicateurs ?

Les collectivités locales participent a la mobilisation du financement des
ouvrages hydrauliques notamment en zones rurale dans le cadre de
programmes nationaux et, ou de coopération tels que I'ex Programme
National d’Infrastructures Rurales (PNIR), le Programme national de
développement Local (PNDL), etc. Ce faisant, elles ont beaucoup contribué
a I'augmentation des taux de desserte et d’acces a I'eau potable.

6-Au regard de la modicité des ressources transférées aux organes
décentralisés de gestion, certains analystes soutiennent que les
animateurs de I'Etat sabotent a dessein le processus. Quels
commentaires faites-vous a ce propos ?

Il faut relever que la décentralisation, malgré tout le travail de
communication développé par les acteurs y compris la société civile, reste
encore tres peu connue dans ses détails par la grande majorité des
populations. c’est le cas notamment du secteur de I’eau ou le leitmotiv est
que « I'eau n’est pas une compétence transférée ». Ce qui en réalité n’est
pas exacte. C'est plutot I’'hydraulique qui n’est pas transférée. Or, I’eau ne
résume pas a I’hydraulique qui est un aspect du secteur de I'eau.
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C'est dire donc qu’il est tout a fait possible d’utiliser cette situation de
méconnaissance des populations pour adopter des pratiques qui ne
concourent pas a la réalisation des objectifs de la décentralisation.

6. Y a-t-il synergie d’action entre les organes de gestion en vue de favoriser I’accés de tous aux services sociaux de base (dans la perspective de
réduction des inégalités)

1-De mesures sont-elles prises pour faciliter 'acces des Dans le secteur de I'eau et de I'assainissement, les principales mesures

bénéficiaires aux SSDB (ESE) ? restent la mise en place d’un cadre unifié des interventions avec le PEPAM
qui reste I'outil qui mobilise depuis quelques années le financement du
secteur

2-Quelles sont ces mesures ? Ces mesures concernent principalement le développement de programmes

pour |'élargissement de I'acces avec I'appui de la coopération bilatérale
(coopération technique belge dans le cadre du Bassin arachidier) et
multilatérale (la banque mondiale, la banque africaine de développement,

etc.)

3-Qui a participé a la prise de ces mesures ? Beaucoup d’acteurs y participent dans le cadre des revues annuelles
conjointes initiées par le PEPAM depuis 2007.

4-Qui les a prises effectivement? Ces mesures sont pour I'essentiel prises par I'Etat dans le cadre unifié des
interventions que constitue le PEPAM

5-Qui est chargé de leur mise en ceuvre ? Ce sont les agences nationales (directions ministérielles) en lien avec la

cellule de coordination du PEPAM. Le secteur privé y participe en tant que
prestataire et les ONG et autres acteurs communautaires comme groupes
d’appui a la mise en oeuvre notamment pour les aspects liés a la
participation des usagers

6-Qui controle et évalue cette mise en ceuvre ? Les revues annuelles initiées depuis 2007 regroupent un éventail assez large
de partenaires y compris les collectivités locales, la société civile, I'Etat
central, les partenaires au développement, les parlementaires, les
populations a travers les associations de consommateurs.

7-Des autochtones ont-ils été formés pour assurer un
fonctionnement de SSDB ?

8-Combien par secteur (EES) ?

7. Mesurer 'apport des politiques de décentralisation des services sociaux de base a I'émergence de leaders locaux favorables a la réduction
des disparités de genre et a la promotion de leaders femmes. (transférer aux maires, aux COGES, structures déconcentrées)

1-Combien de conseilleres y-t-il dans le conseil municipal ? |
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2- Participent-elles régulierement aux sessions du conseil

3-Quelles sont responsabilités occupées par les femmes au sein du
conseil municipal ?

4-Combien de femmes sont membres des COGES

5-Quelles sont les responsabilités occupées par les femmes au sein
des COGES ?

(existence d’organisations de personnes vulnérables et leur prise
en compte ?)

6- Le PCD prend-t-il en compte la dimension genre ?

7-Y-a-t-il des organisations de femmes, de veuves, et de
handicapés ?

8-Quelles actions menent-elles ?
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L’analyse croisée des informations recueillies aspies acteurs a la base et de
I'expert, en réponse aux huit questions, permdaide les constats suivants :

» Dans les communes, notamment celles de la régiddastar, la couverture
en eau est réglée chez les patrticuliers par lexbhesnents sociaux. Dans les
écoles et les structures de santé, l'alimentatish réalisée selon les
compétences transférées par les communes et leilcofigional. En zone
rurale, I'alimentation en eau des populations ddpbas forages gérés par les
ASSUFOR. Alors que les factures sont payées dansdenmunes par la
mairie, et en zone rurale par la communauté rutzepaiement est variable
selon la taille et les moyens des collectivités.

 En plus de l'alimentation en eau, la question adesndations préoccupe de
plus en plus les communes de la région de Dakde eétaint-Louis ou les
populations habitent dans des zones inondables.

Méme si les collectivités s’impliqguent de manieosm mégligeable dans la prise
en charge de certains aspects en matiére d’eaasstdissement, I'hydraulique
qui nécessite de grands investissements est emgseeen charge par I'Etat.

Recommandations partielles :

La demande en matiere d’'eau et d’assainissereghttellement forte et
sensible que des mesures devraient étre prisespgoonettre aux collectivités
plus proches des populations dy apporter des sgsnDans ce cadre, les
initiatives suivantes pourraient étre prises :

Permettre a des unions de collectivités de regrdepes moyens pour faire face
aux gros équipements nécessités par la décenticiisee I'hydraulique ;

Créer des partenariats dans le cadre de la coapedscentralisée pour faciliter
la décentralisation de I'eau et de I'assainissement

Mettre en place des cadres de concertations etiskeen synergie des secteurs
de I'eau et de I'assainissement, de la santé Bédigecation ;

Généraliser la couverture en matiere de forageASIWFOR en zone rurale et
les branchements sociaux en zones urbaines ;

Rendre régulier le payement des factures pourlgistr les investissements ;
Renforcer les capacités des acteurs pour amélieues efficacités et installer
chez eux une culture de la décentralisation dasisséeteurs de I'eau et de
'assainissement.
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5.7 Point de vu des acteurs a la base en matiere d’écimn et de
formation.

Selon un représentant du syndicat de I'enseignerpeng laic affilié a
'TUNSAS, les enseighants étant jusqu’ici gérésliigat central, il n’y a pas de
lien direct entre les syndicats et les collectwité

L’enseignement privé est rarement impliqué dansolemnes de gestion du
PDEF. Les écoles privées ne sont pas concernédsspdwmtations en matiére de
fournitures et de manuels. C’est seulement danspdénede récente que la
commune de Dakar, comprenant que ce sont les snflanSénégal qui sont
également dans les écoles privées, a commencé ddener des fournitures en
méme temps que les écoles publiques.

Malheureusement, les moyens alloués par I'Etatoné jamais a la hauteur des
compétences transférées.

Il serait souhaitable que les syndicats aitels les autres structures
associatives mettent en place un cadre commun mergg et d'action pour
mieux dialoguer avec les collectivités.

L’état devrait également renforcer les moyens &oaux collectivités afin
gu’elles répondent mieux aux besoins des commusauté

Selon I'IDEN de Pikine, les collectivités appuierigulierement les ordres
d’enseignement dont les compétences leur sontfér@es, notamment en
manuels et en fournitures. Cet appui est relativérngensistant, venant de la
commune de ville, mais assez timide venant des aoramd’arrondissement.
Néanmoins, ce soutien combiné a celui de I'Etatraém permis au systeme
éducatif départemental qui couvre plusieurs call#éés de faire progresser ses
indicateurs en matiére d’accés et de qualité. Reesous les résultats allant du
CFEE a I'entrée en°8%en passant par le taux d’achévement, se situerg 8@t
et 70%. Le taux d’acces a atteint presque 100%.

Le président département de l'association dea®nis d'éléves de Pikine
apprécie positivement les efforts importants fgts les collectivités pour
appuyer les établissements en manuels, fournitigegour lutter contre les
inondations. Il suggere pour améliorer l'efficaci@ns lI'appui aux écoles
d’organiser une synergie entre les APE, les condégestion des écoles, les
ASC et les organisations communautaires de base.aPaeliorer les conditions
d’étude des éleves et de travail des enseighastpdrents ne comptent que sur
les cotisations qui, jusqu’ici, n'ont pas fait ljeb de textes trés clairs. C’est
pourguoi leur récupération est difficile mais penéme, des fois, créer des
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conflits entre eux et I'administration scolaire o@rtains parents récalcitrants.
Pour compenser ce manque a gagner, les APE béméfide l'aide de
partenaires comme I'USAID ou la coopération ItalienC’est ainsi qu’elles
peuvent organiser des cours de renforcemeuisr les apprenants et de
formation pour les enseignants. Par conséquerdpport entre les APE et les
collectivités vont beaucoup plus dans le sens damfiorcement apporté par les
APE pour mieux répondre aux besoins des établis#smees collectivités et
les associations diverses font face ensemble andations et a 'amélioration
des conditions d’étude et de travalil.

Le chargé de I'administration générale, au consxgjlonal de Fatick, déplore
également linsuffisance des moyens qu’ils essaydmtcompenser par la
coopération décentralisée pour mieux assistelylEet et les colleges qui sont
sous leur compétence.

De l'avis des différents acteurs, il serait sowtai de :
» Promouvoir la participation de tous les acteus dase ;
» Rendre fonctionnels les organes de gestion du RDIabase.

Dans un secteur comme celui de I'éducation, ilfestiamental que tous les
acteurs travaillent en parfaite synergie car aie& condition sine qua non pour
un véritable succes.

Existence d’'une synergie d'action entre les orgagesgestion en vue de
favoriser I'accés de tous aux services sociaux age ljdans la perspective de
réduction de la pauvreté).

En outre, voici les raisons qui semblent motiveltldaentralisation :

- Reéduire I'intervention de I'Etat a la base ;
- Faire participer la communauté a I'ceuvre de démment ;

N

Responsabiliser les acteurs a la base
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5.8 Point de vu de I'expert en qualité de I'éducationtede la formation en réponse au huit questions poss.
SECTION 4. EVALUATION DU PROCESSUS DE LA DECENTRALI SATION

1. La politique de décentralisation est-elle effectivdu point de vue des acteurs et du jeu local ?

1- Existe-t-il des textes législatifs et réglemaeta? Bien que le processus de la décentralisattotcommencé au Sénégal depuis
1872 avec I'érection de Saint-Louis et de Goréermermommunes (Cf. revde
documentaire), c’est en 1996 que, parmi d’autfédutation a été transférg¢e
comme compétence par la loi 96 — 07 du 22 mars p@@&nt transfert de
compétences aux régions, aux communes et aux coaut@snrurales. C'est
ainsi que les communes et les communautés ruratesnocharge la gestign
des écoles préscolaires et élémentaires pendantequeonseils régionayx
assurent la gestion des lycées et colleges. Pocycde d’enseignement qu
elles interviennent, elles doivent assumer les mEg®e de constructign
(B.C.l.), bourses et aides, équipements, entrettemaintenance, personrjel
d’appoint (a I'exception des communautés ruralegnuels et fournitures
grace a 20% des fonds de dotation qui leur esué@lfgar I'Etat. Le fond de
concours est surtout réservé a l'investissemeffawtl dire cependant que ces
fonds sont jusqu’ici insuffisants par rapport arésolution des problemes
auxquels les responsables de collectivité doivain: face.

2-Existe-t-il des « plans d’action » (doc de miseoeuvre) ? Le plan régional de développement i@t@RDI) est le cadre de
planification et de financement du développementtamue région. Le
président du conseil régional en rapport avecué®s niveaux de collectivitg
(communes et communautés rurales) ont la respditéalta la mise en ceuvie
de ce plan dont le bras technique est le respansadl’Agence Régionale de
Développement (ARD).

Il existe un plan régional de développement deukb@tion (PRDE) qui
normalement devrait étre élaboré de maniere ppaticie avec les élus de I3
région. Mais jusqu’ici, ce plan est exécuté sougsponsabilité de
l'inspecteur d’académie avec un financement déatne partir de la
Direction de ’Administration Générale et de 'Egament (DAGE). Il n’est
pas décentralisé c'est-a-dire sous la respongathiliprésident du consell
régional. C’est ainsi que se pose jusqu’a présemprobleme de réelle
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responsabilisation des collectivités, en ce quceome la gestion des moyer
de la compétence qui a été transférée. Et cectitomg’autant plus un
handicap que les lois sur les réformes de la figcdaicale (2003) ne sont pa
jusqu’ici effectives. Ce qui amene souvent leswastéocaux a dire « qu’on 3
transféré les problémes et non les moyens »

S

U7

3-Existe-t-il des collectivités territoriales mett&n oeuvre la
politique de décentralisation ?

Aujourd’hui au Sénégal, toutes les collectivitésdles (526 communes et
communautés rurales et 14 conseils régionaux) medteceuvre la
décentralisation avec des fortunes diverses.

4-Comment les membres des COGES participent-ifg@cessus
de décentralisation ?

Au Sénégal, des organes de gestion réunissant €Eles collectivités sont
organisés a plusieurs niveaux :

* Comité de Gestion des Etablissements (CGE) dipgéun partenaireg
désigné par la communauté avec comme secrétaicatéxdé chef de
I'établissement ;

* Comité Local pour 'Education et la Formation (ChER niveau des
communes et des communautés rurales présidé peitle ou le
président de la communauté rurale de la localité ;

* Comités Départementaux de Coordination et de SCDICS) de
I'éducation au niveau départemental présidé panaine désigné par
ses paires;

* Comités Régionaux de Coordination et de Suivi Bducation

(CRCS) au niveau régional présidé par le présidertonseil régional

avec comme secrétaire exécutif I'inspecteur d’acaeg
* CNCS (Comité National de Coordination et de Sui)’éducation
au niveau national présidé par le ministre de lbadion ;
» Conseil National pour le Secteur de 'Educatiodesta Formation
(CONCEF) présidé par le premier ministre ;
Mais la grande faiblesse de ces organes de gesdiaqu’ils sont peu
fonctionnels, soit faute d’'un bon leadership, smitte de formations adaptée
et suffisantes de ses membres ou de moyens

'S

5-Quel est leur degré d’implication ?

Le degré d'implication des membres des différentnités est lié a la
fonctionnalité de la structure.

6-Existe-t-il des cadres de concertation?
Si oui, sont-ils fonctionnels ?

Dans le cadre de la décentralisation, on notedterce de commissions

chargées des différents domaines ( éducation,, samigonnement...) qui
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travaillent de maniére distinctes par rapport d@uxctures déconcentrées
s’occupant des mémes secteurs. Cette absencealgisyet de dialogue
permanent met en évidence I'absence d’'un cadre congd® conception, de
mise en ceuvre, de suivi et d'évaluation des polgggsectorielles. S’il y a deg
rencontres, elles sont souvent sporadiques et pelieg. Les cadres de
concertations permanentes, s’ ils étaient mis acepldevraient étre
coordonnées par les responsables des collectpatéisaller dans le sens
d’'une décentralisation effective.

S

7-Existe-t-ils des conflits liés a la mise en ceuwlada
décentralisation ?

* comment se manifestent-ils ?

*comment sont-ils résolus ?

Dans le secteur de I'éducation il est difficilegieler d’'un conflit ouvert. Paj
contre : I'instauration de I'appui budgétaire edigparition progressive de
I'approche par projet va renforcer beaucoup pludglzoncentration que la
décentralisation. Dans le cas de I'alphabétisgimmexemple, méme si le
conseil régional continue a gérer le PAIS, les $0BEI, issus de I'appui
budgétaire sont gerés par I'lA.

2. Quels sont les niveaux de transfert des compétass et des ressources nécessaires a leur exercice ?

1-Quelles sont les compétences effectivemensfiéades ?

L’éducation est effectivement une coempéttransférée. Mais les
personnels enseignants et une bonne partie dastimittures sont encore
gérés au niveau central. L'expérimentation darégibns de la
décentralisation du BCI, en matiére de construaitodquipement, n'a pas €
pour le moment concluante. En effet, les colletdiqui n'ont aucune
expérience dans ce domaine n’ont pas été assepigparées a cela, surtou

—

avec les réformes budgétaires et les nouveaux caesarchés.
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De l'avis des différents acteurs et des expedsrihit souhaitable de :
» Promouvoir la participation de tous les acteus dase ;

* Rendre fonctionnels les organes de gestion du PidE#kveau déconcentré /
décentralisé.

Dans un secteur comme celui de I'éducation, ilfesttamental que tous les
acteurs travaillent en parfaite synergie car aie& condition sine qua non pour
un véritable succes.

En outre, voici les raisons qui semblent motivelldaentralisation :

- Reéduire l'intervention de I'Etat a la base ;
- Faire participer la communauté a I'ceuvre de dépmment ;
- Responsabiliser les acteurs a la base.

SUCCES ET DEFIS

Au total, 'analyse systématique des résultats'@ede permet de relever cing
succes et dix défis qui balisent le chemin du fudarla décentralisation au
Sénégal.

SUCCES

1. De 1854 & 2011 : les collectivités dans une évaypiositive couvrent
I'ensemble du territoire national

2. Le Sénégal manifeste clairement une volonté paktigers une parité
intégrale méme si beaucoup de chemin reste adairéveau de I'acces
des femmes aux postes de responsabilité

3. Neuf (09) compétences ont été transférées ménllesine le sont que
partiellement. En outre, I'eau qui est d’une impade pour les
communautes a la base reste centralisée

4. Le contrOle a priori a été remplacé par celui stgaori donnant ainsi
plus d’autorité aux responsables de collectivités

5. Les collectivités sont appuyées a travers plusigisanismes tels que le
fonds de dotation, le fonds de concours et le faleddéveloppement
local, mais les nouveaux textes sur la fiscalit@le ne sont pas jusqu’iCi
appligués.

DEFIS

1. Assurer la cohérence, la pertinence et la précidem textes et garantir
leur application concrete et efficace (Exemplémgrécision des textes
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sur la gestion des inondations a été a un momeamtépréjudiciable aux
communautes) ;

2. Combler le déficit en matiére de leadership fempesune gouvernance
plus démocratique condition de la lutte contrepkuvreté pour le
développement durable

3. Implanter une véritable culture de la décentrabsatde la citoyennete, de
la démocratie et du contrdle citoyen ;

4. Renforcer la formation et la synergie dans le calinee approche multi
acteurs ;

5. Faire correspondre le découpage politique, teclenejuadministratif pour
faciliter le dialogue entre ces groupes d’acteuts, méme que la
planification de leurs activités. Le manque de eotation réguliere, de
suivi et d’évaluation périodiqgue sont des freingamélioration de la
décentralisation. En y remédiant, on réalise ddlenees concertations
entre collectivités et services déconcentrés, agdtration territoriale,
société civile et secteur privé dans un espace sl découpages
harmonisés permettraient d'améliorer la qualitéidesventions ;

6. Créer une fiscalité locale pour renforcer l'automorfinanciere et les
capacités de prise de décision des responsablesoltbtivités cela
permettrait ainsi de doter de maniére équitablgéetles collectivités
locales des ressources nécessaires pour assbar fenctionnement des
compétences transférees ;

7. Prendre des mesures énergiques pour réglemergeestion fonciere et
garantir son control afin d’éviter les conflits queuvent étre préjudiciable
a la paix nationale ;

8. Eviter les empiétements du pouvoir central surgeavoir locaux qui
entrainent aujourd’hui des reculs sur la volontélaledécentralisation.
C’est le cas du remplacement sans fondement degit®iocaux par des
délégations spéciales mise en place par le niveatrat dans plusieurs
collectivités ;

9. Assurer la formation nécessaire aux élus locaus datinction de genre
afin qu’ils/ qu’elles puissent assumer correctenhemts fonctions ;

10Rendre fonctionnels les organes de gestion auanivke la santé, de
'éducation et de l'eau, en vue daccompagner ladlectivites
locales, rendre accessible linformation a tous Imembres des
collectivités locales ;

11. Mettre en place un cadre de mise en synergie diésctivités et des
autres acteurs a la base, selon un agenda corzerié dialogue des
acteurs au niveau intra et intersectoriel au héaéles communautés ;

12 Parachever la décentralisation par la mise en glaa®nseils de quartiers
et de villages, fédérer en union des conseils boedim d’exercer depuis
la base un control citoyen sur la gestion des conasudes communautés
rurales et des conseils régionaux.
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CONCLUSION GENERALE :

La question de la décentralisation au Sénégal,ailt ple vu des textes et du
vécu des acteurs est au centre de la lutte comtrgpauvreté pour le

développement durable. Cette question est d’aplastprégnante quand on la
mesure a l'aune des secteurs ciblés dans cette,é&undl'occurrence I'eau et
'assainissement, la santé et I'éducation. En e§ide document de stratégie de
réduction de la pauvreté (DSRP) vise une croissancélérée du pays a partir
de cing grappes et un partage équitable des fdatsette croissance, les
révelateurs d'impacts les plus pertinents sonséeseurs visés par cette étude.
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