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Introduction

Le Réseau Ouest et Centre Africain de Recherchedecation (ROCARE) a entrepris une
étude transnationale sur I'évaluation de la déedisaition de la fourniture des services
sociaux de basgEducation, Eau, Santé) dans six des pays memdoes le Niger. Le but de
cette étude est de : (i) approfondir la réflexisar les questions qui ont sous-tendu I'étude
pilote menées en 2006 par le ROCARE avec I'appuC&DI au Mali et au Ghana ; (ii)
vérifier les résultats obtenus a travers les étdéesas ; (iii) élucider davantage les difficultés

qui expliquent les lacunes observées.

La présente étude s'inscrit dans ce cadre. L'éqdip&liger, composée de spéciali$tdans
différents domaines, a réalisé cette recherche slam@mmunesurbaines et rurales du pays.
Conformément aux travaux sur la méthodologie ékbar Niamey en janvier 2008, I'étude
fait ressortir les points suivants: (i) le niveaappbropriation des schémas adoptés par les
différentes parties prenantes au processus ;diipdture des relations entre les différents
acteurs centraux et locaux ; (i) I'identificatiole la philosophie et les principes ayant présidé

la mise en ceuvre de la décentralisation.

L’objectif général de cette recherche est d’évaligeprocessus de décentralisation de la

fourniture des services sociaux de base en coukbgau. Plus spécifiguement, il s’agit de :

1. mesurer le degré d’effectivité des politiques deedéralisation du point de vue des

acteurs locaux et du jeu local ;
2. mesurer les niveaux de transfert des compétenckEsetssources ;
3. déterminer si oui ou non les compétences trareséegént effectivement exercées ;

4. décrire le degré de synergies entre les structtoasmunautaires de mise en ceuvre

des politiques sectorielles ;

5. évaluer la performance de la mise en ceuvre désjpek sectorielles d’eau, de santé

et d’éducation dans un contexte d’intégration desstires locales ;

6. déterminer le degré selon lequel les politiquesl@entralisation ont favorisé I'acces

des communautés locales aux services d’'eau, d'édnet de santé ;

! Le Burkina, le Cameroun, le Ghana, le Mali, Nigete Sénégal.

2 Equipe des chercheurs du Niger est composée deiddessDaouda Mamadou Marthé spécialiste en
éducation, chef de I'équipe, Membres : Aliou KowBpgécialiste en gestion des ressources en eau, uSaido
Halidou spécialiste en Décentralisation et Nama&addne spécialiste en santé.

3|l s’agit de : Tillabéry et Torodi dans la régida Tillabéry, Maradi 1 et Chadakori dans la régierMaradi,
Kantché et Gouré dans la région de Zinder.



7. mesurer I'apport des politiques de décentralisaties services sociaux de base a

I'’émergence d'un leadership local favorable a Buodion des disparités de genre et a

la promotion de femmes leaders.

Dans le cadre de cette étude, plusieurs résutiatsagtendus :

les politiques de décentralisation du point de glas acteurs locaux et du jeu local

sont effectives ;
le transfert des compétences et des ressourcefesgif ;
les compétences transférées sont effectivementée®r

le degré de synergies entre les structures comnairegsl de mise en ceuvre des
politiques sectorielles est effectif ;

la mise en ceuvre des politiques sectorielles d’dausanté et d’éducation dans un

contexte d’intégration des structures locales egbpmante ;

les politiques de décentralisation ont favoris&deés des communautés locales aux

services d’'eau, d’éducation et de santé ;

la politique de décentralisation des servicesaaocide base a conduit a 'émergence
d’un leadership local favorable a la réduction disparités de genre et a la promotion

de femmes leaders.



I-PRESENTATION DU CONTEXTE

|.1-Cadre géographique et humain

Présentation du Niger

Avec une superficie de 1.267.000 km?, le Nigerusspays continental, au cceur de I'Afrique
de I'Ouest, situé entre 11°37 et 23°23 de latithided et entre le Méridien de Greenwich et
16° de longitude Est de la cote Atlantique et 1R@0au Sud de la méditerranée. Il est limité
au Nord par I'Algérie et la Libye, a I'Est par leffad, au Sud par le Nigeria et le Bénin, a

I'Ouest par le Burkina Faso et le Mali.

Le Niger est caractérisé par un climat tropicaldsmuen alternant entre deux saisons, une
longue saison seche d’octobre a mai et une cearsen de pluies de mai a septembre. Les
températures moyennes les plus élevées sont eméegisentre mars et avril ou elles
dépassent les 40°C, tandis que les plus bassesntedse décembre a février, ou elles
descendent, parfois en dessous de 0°C. Le teeriésirpartagé en trois (3) zones climatiques.
Une zone immense saharienne, couvrant les traigi@mes du pays, peuplée essentiellement
de nomades et renfermant les principaux minergido#®s dont I'uranium ; au centre, une
zone sahélienne, qui recoit des précipitations moge de 200 & 300 mm d’eau par an ; au
Sud, une zone soudanienne : c’est la partie laghasée du pays, avec des hauteurs de pluie
moyennes de 300 a 650 mm par an. Zone a vocatiocoky elle est caractérisée par une

végétation de savane et est consacrée a des suleireil, de sorgho, de mais et d’arachide.

Situation démographique
Sa population est estimée a 15 millions d’habitasts 2010. Les groupes ethniques

composant le pays sont: Arabe, Boudouma, Gourrhéntdausa, Kanuri, Peulh, Toubou,
Touareg, Zarma/Songhay. La densité moyenne depal@ion (11 hts/ k) recouvre une
disparité importante entre des régions de tre¢efaibnsité de population dans I'est et le nord
du Pays et la zone sud et ouest du Pays.

Avec un taux d’accroissement naturel de 3,3%, s gannait une croissance déemographique
galopante. Le taux de fécondité est le plus élavéndnde avec en moyenne 7,5 enfants par
femme. Si ce rythme est maintenu, la populatioénmégne atteindrait 50 millions d’habitants
a I'horizon 2050. La situation se caractérise par une forte prasdi&mographique sur les
ressources nationales. Cette population est tBgmiament répartie, les trois quarts (34) sont

concentrés au sud du 8 paralléle. Les indicateurs sociaux sont parmiples faibles de

* Projections du service de statistiques de I'ONU siggar le rapport « L'avenir des questions de pdjmniau
Niger », Banque Mondiale.



I'Afriqgue au sud du Sahara : un fort taux d’analpéizsme des adultes (80%), un faible taux
de scolarisation primaire (41.7% en 2001-2002)faux élevé de mortalité infanto-juvénile
(280%0) et d'importants déficits en matiére de s@nhde nutrition.

Cette population est marquée également par so@regtjeunesse, les moins de 15 ans
représentent 49% de la population totale. Bien lqugunesse représente des potentialités
humaines importantes en termes de main-d’ceuvre Ipodéveloppement, I'importance de
son poids constitue une charge pour la populatictivea en rapport avec les énormes
investissements a réaliser pour la satisfactionb@sgins essentiels de santé, d’alimentation,
d’emploi et surtout d’éducation. Trois autres ctastiques marquent aussi la population
nigérienne : sa pauvreté (63% de la populatiorieptane espérance de vie faible (56,9 ans)
et une population urbaine en forte croissance (49,2

|.2-Données économiques sur le Niger

L’économie du Niger s’est enlisé deux décenniesmludans une récession sans précédent
caractérisée par une crise profonde et persistamtesecteur industriel, dominé par les
activités d’exploitation de I'uranium, a connu wrisux ébranlement avec la chute du marché
de l'uranium au cours de 'année 1981. Avec laecnée de la baisse du prix de l'uranium,
le Niger signa en octobre 1983, un accord avedv& Ee qui lui permit de bénéficier d’'une
subvention substantielle, dont la contrepartiel'fotposition aux autorités, quelques années
plus tard, par cette institution d’'un programmejusgement structurel (P.A.S), censé assainir
la situation économique. Les mesures préconiseédsaduisirent par la réduction drastique
des effectifs de la Fonction publique, la minonatdu volume des subventions publiques,
ainsi gu’'une libéralisation des circuits bancaistscommerciaux et le désengagement de
I'Etat des secteurs sociaux vitaux tels que I'étion et la santé. Ces mesures et la profonde
récession dans laquelle est plongée le Niger exgiigla dégradation des conditions de vie et
de travail des populations. En effet la paupénsaties couches sociales modestes n'a de
cesse de gagner chaque jour du terrain ; en 26008 s’éléve a 1,8 milliard de dollars US
alors qu'il s’élevait a 2,5 milliards US en 198 troissance de I'économie est, en premier
lieu, assurée par le secteur informel, ou les titudes du marché ne vont pas sans affecter
considérablement le niveau de vie des acteursisacia

La situation économique du Niger se caractérise pae dégradation des activités
économiques et des finances publiques. Au couta gériode 2000-2003, le Gouvernement

met en ceuvre un Programme Triennal avec I'appuipdeenaires techniques et financiers



(PTF), axé sur la relance économique et la réductie la pauvreté. Le rétablissement
progressif de la situation économique et financEseomptée, couplé a I'accés du Niger a
linitiative PPTE, au retour a une vie constitutietie normale, a la stabilité sociale et
institutionnelle retrouvée, constitue un climatdeable a la mise en ceuvre des mesures de

réformes prévues par le Programme Décennal de &gweient de I'Education 2003-2013.

Quelques indicateurs sur I'économie nigérienne dorés par I'Institut National de la
Statistiqgue en 2009

Taux de croissance réel du PIB (en %)-1.2

PIB nominal (2480.5 milliards de FCFA)

Taux d'investissement (29.3%)

Recettes budgétaires 14.7% du PIB

Taux de pression fiscale (13.9%)

Dépenses courantes (80.3% des recettes fiscales)

Encours de la dette extérieure (20.4% du PIB)

Balance commerciale (-8.0% du PIB)
Par rapport a la pauvreté, 63% de la populatioh dans une situation de pauvreté dont 34%
d’extréme pauvreté. Mais cette situation cache atabmeuses disparités, selon le milieu de
résidence, la taille des ménages et les activitéaamiques. En outre, la précarité de cette
situation économique et financiere a profondémentribué a la dégradation des conditions
de vie des populations. En 2009, le Niger occugeaht - derniére place sur 174 pays classeés
par le PNUD selon leur niveau de développement hunh@s taux d’alphabétisation et de
scolarisation sont des plus faibles de I'Afrique.
L’'accés a I'eau potable demeure limité malgré determgialités largement supérieures aux
besoins et d’importants moyens mobilisés. En 20183% des ménages utilisent de I'eau
salubre pour la boisson, provenant d’un robineti@aicile ou fontaine) (18%), d’un puits
protégé, d’'une source protégée ou d’'un forage; 8&% population urbaine utilisent de I'eau
de boisson salubre et seulement 36% en zone riratdisation de I'eau potable présente
une grande disparité selon la région et le milieurésidence : A Niamey (73%) Agadez
(52%), dans les régions de Dosso, Tillabéry et Miafieespectivement 34%, 35% et 38%).
Pourtant, les potentialités en eaux de surfacdéegaines et de ruissellement sont importantes
(totalisant un volume moyen annuel de 34 milliadds? d’eau) et 100 millions de fu’eau
par an stockée dans les retenues artificielles\aaan d’'une vingtaine de barrages. Le taux de

couverture en évacuation des excréta est seuledeed®so en milieu rural, contre 69% en



milieu urbain. Le taux de couverture en évacuaties eaux usées est de 30% en milieu
urbain et serait néant en milieu rural. En zoneaundy le taux théorique d’évacuation des

ordures ménageres est de 70% ; en milieu ruratidesées ne sont pas disponibles.

Cette situation n’est pas sans conséquences santa des populations lorsqu’on sait que le
paludisme et les maladies diarrhéiques font pdempremiéres causes de morbidité chez les
enfants, et que la schistosomiase est importants des zones d’aménagement hydro
agricole. Comme on peut le constater I'assainisaemété le parent pauvre de la politique de
développement, surtout en zone rurale. Ce sectéuterune attention particuliere lorsque
'on sait qu’environ 70% des maladies dont souffrles populations sont liées a une

insuffisance de I'approvisionnement en eau potablen assainissement inadéquat.

Dans le secteur de I'éducation, les données fosirpar I'annuaire des statistiques
scolaires 2008-2009 fait ressortir une évolutiobssantielle du taux brut de scolarisation ces
dernieres années. En effet, de 54,4% en 2006-@%tibassé a 64,4% en 2008-09. Cette
progression cache des disparités régionales emdrady la capitale et les autres régions mais
aussi entre les villes et les campagnes. Pour éarscolaire 2008-09, le taux brut de
scolarisation (TBS) est de 108,7% pour la régiorNaamey alors qu’il n'est que de 48,7%
pour la région de Diffa et 59,8% pour la régionZieder. Durant la méme période, le taux
d’achevement du cycle de base 1 est passé de £2482%. Le coefficient d’efficacité du
systeme est trés faible. Pour produire un diplémé&ytle de base 1, il faut recruter un peu
plus de 2 éleves au cours d’initiation. Sur 100%eés inscrits au cours d'initiation, 360
obtiennent le CFEPD (36 %) et seulement 241 (24s&6s redoublement. L’évaluation du
niveau des apprentissages des éléves réalisés0m&e en évidence leur faible niveau de
performance quel que soit le niveau ou la discgptionsidérée.

Le secteur non formel a connu une évolution gussitive. Le taux d’alphabétisation est
passé d’environ 14 % en 2001 a 28,7 % en 2005.n9ek statistiques du Ministére de
'Education National (MEN) de I'année 2008-09, lenmbre d’inscrits est passé de 29 494
(dont 15 474 femmes) en 1999-2000 a 54235 (dor@@8&immes) en 2007-2008.

|.3-Contexte politique (héritage politique et adminstratif, indépendance, type de
gouvernance)

De 1960, année de son accession a I'indépendaresejaur, le Niger a été successivement
dirigé par des gouvernements qui détenaient l&gi«rnité » soit d’élections libres soit de

leur mise en place, a la suite de la prise des gimipar les forces armées nigériennes. Au
total, il a connu deux régimes de parti unique 8601a 1974 et entre 1987 et 1993 sous la



seconde république connu sous le nom de la détiaep# ces régimes de parti unique, il
faut ajouter deux régimes de démocratie multipartisntre 1993 et 1996 et entre 2000 et
2010. Depuis son accession a l'indépendance, Is @apnnu quatre coups d’Etat militaire
en 1974, 1996, 1999 et 2010. Sur le plan admitistia pays repose sur une organisation qui
prévoit des communes urbaines et rurales a la maswmbre de 266, 36 départements au
niveau intermédiaire et 7 régions au sommet. Aéta tle chaque entité administrative est
placé un responsable :

- Gouverneur pour la région,

- Préfet, pour le département ;

- Maire, pour la commune.
Chaque responsable est chargé de promouvoir iemscte développement dans son entité
administrative. Il a pour tache de mener les aésvgu’il programme en collaboration avec

les cadres techniques et les associations socegsiohnelles.

lI- Revue de la littérature

OBJECTIF

Cette revue de la documentation a pour but d'aealyss impacts de I'implication des
différents acteurs : Etat, Population, collectisjt®rganisations de la Société Civile (OSC) et
partenaires techniques et Financiers —PTF--) dargestion des services sociaux de base.
Plusieurs documents relatifs a la décentralisatesisecteurs sociaux de base ont été analysés
par I'équipe des chercheurs du Niger. Il s'agitnpipalement des textes législatifs et
réglementaires, des politiques sectorielles enareatie santé, de I'eau et de I'éducation et les
rapports d’évaluation de la mise en place effeatiee comités de gestion dans les différents
secteurs de base.

Pour la présentation de cette revue de la littéeatuwous adopterons le schéma suivant : pour
chacun des trois secteurs (éducation, eau et saaidd présenterons les textes législatifs et
réglementaires qui régissent la décentralisatiensdeteurs sociaux de base au Niger. Puis,
nous examinerons, a partir des rapports d’évalusties forces et les faiblesses de la mise en
application de la décentralisation des secteursaswale base. Mais auparavant, il nous a
paru nécessaire de faire le point de la mise erepie la décentralisation au Niger avec (i)
'inventaire des textes de lois et (ii) 'analysesdrapports d’étude et d’évaluations faites par

les différents partenaires du pays.



2.1. DECENTRALISATION

2.1 1. Textes réglementaires

Plusieurs textes de lois ont été votés en vuealssfitrer aux populations locales la prise en
charge d’'une partie des dépenses relativementexuicss sociaux de base. Il faut noter que
la Constitution du 9 Aolt 1999, en son article fifide que : « Chacun a droit a la vie, a la
santé, a la liberté, a la sécurité, a la l'intégmthysique et mentale, a I'éducation et a
l'instruction dans les conditions définies pardas. L'articlel8 précise que : « L’Etat et les
collectivités publiques ont le devoir de veilletaasanté physique, mentale et morale de la
famille, particulierement la mere et I'enfant ». 5y les dispositions pertinentes de la méme
constitution dispose que «l'administration temiéfe repose sur les principes de la
décentralisation et de la déconcentration ».

On peut classer ces textes en plusieurs catégoesstextes de portée législative (lois) et
réglementaire (décrets et arrétés). lls constitdentadre juridique et institutionnel de la
décentralisation et de la gestion municipale aweNiQuatre lois de portée générale ont été
adoptées par 'Assemblée Nationale en vue de teéaronditions d’'une décentralisation des
services sociaux de base. Il s’agit de :

() la loi 2001-23 du 10 aodt 200portant création de circonscriptions administegiet de
collectivités territoriales. Elle érige a son dei@ «les régions, les départements et les
communes en collectivités territoriales » et diptim a son article 3, deux types de communes
a savoir « la commune urbaine et la commune ruale

(i) la loi 2002-12 du 11 juin 2002déterminant les principes fondamentaux de la libre
administration des régions, départements et comsnaimsi que leurs compétences et leurs
ressources qui dispose a son article 3 que « lantora est la collectivité territoriale de base
jouissant de la personnalité morale et de l'autarofimanciere. Pour |'exercice des
compétences que lui confere la loi, elle disposm dfudget, d’un personnel et d’'un domaine
propre. Elle est chargée des intéréts communaassetre les services publics répondant aux
besoins de la population et qui ne relévent pasgpamature ou par leur importance de I'Etat,
de la région ou du département ». Cette loi cordesen article 97 la « clause de compétence
générale par laquelle le conseil municipal regle pes délibérations les affaires de la
commune» et détermine également a son article €38, compétences naturelles de droit
commun de la commune dans les domaines de I'éduc#di santé et I'eau.

(i) la loi 2002 -13 du 11 juin 2002portant transfert des compétences aux régions,

départements et communes précise dans diversearties domaines de compétences pouvant



faire I'objet de transfert de I'Etat aux communesis réserve du respect de la regle de la
subsidiarité et de la concomitance du transfert mssources et des moyens
correspondants. Ainsi, cette loi précise a somlarti2, seize domaines de compétences dans
lesquels les collectivités territoriales peuventddicier de transfert de I'Etat dont les secteurs
de I'éducation, la santé et I'hydraulique.

(iv) la loi 2002-17 du 11 juin 2002déterminant le régime financier des régions, des
départements et des communes. Dans le prolongeatedat loi 2002-12, cette loi précise a
son article 10, les ressources financieres de tamume et a son article 13, les charges

financiéres qui lui incombent.

De l'analyse de ces textes de loi, il ressort quelécentralisation est effective au Niger.
L’Etat a aussi mis en place toutes les dispositjonsiiques pour organiser le transfert de
certaines de ses prérogatives aux communes. Alass les trois secteurs de base qui sont
objets de notre étude, la commune appuie I'Etas éda construction et I'entretien des écoles
primaires et maternelles et la gestion du persoameliaire » ; « la construction et I'entretien
courant des batiments et soins de santé primaime » la construction, 'aménagement et

I'entretien des fontaines et puits publics ».

2. 2. Rapports d’étude et d’évaluation

Relativement a l'installation et a I'effectivité die décentralisation au Niger, six (6) rapports

d’évaluation ont été analysés par I'équipe desattears.

1. Etude sur le démarrage des communes au Niger, lesmapétences a leur transférer et
la stratégie pour les accompagner; HCRAD, Septembr 2003, étude réalisée avec
'appui de I'Union Européenne, Rapport final. Ce document fait I'état du processus de
décentralisation au Niger et établit une situaterréférence des communes a leur démarrage.
Il présente un intérét évident pour la présentbarshe en ce sens qu’'on y trouve beaucoup
d’'informations sur la problématique et les élémedes viabilité des communes, leurs
caractéristiques et leurs typologies.
Le rapport fait une analyse de la situation des@gBmunes a leur démarrage sur la base de
différents criteres :

() localisation administrative et zones agro-écologgy

(i) démographie communale et superficie indicativetdegoires communaux,



(iif) occupation de I'espace communal,

(iv) équipement des collectivités et accés aux senviressi bien en terme d’infrastructures
sanitaires, éducatives, hydrauliques mais aussigpgort a I'accés aux réseaux routiers, de
téléphonie et d’électrification. Relativement anase en ceuvre de la décentralisation, le
document fait beaucoup de propositions en termaatialités de transfert des compétences et

a la stratégie d’accompagnement pour favoriserdatée en puissance des communes.

2. Etude sur le financement des investissements en riastructures et équipements des
collectivités décentralisées au Niger, HCRAD, Novdme 2005, étude réalisée avec
'appui de la KFW,
3. Rapport final. Cette étude qui a comme cadre de référence lesmaoss d’intervention
du Programme LUCOP, traite de la viabilit¢ finaneiedes communes, de leurs
responsabilités en matiére d’infrastructures et leler responsabilisation en termes de
programmation et de maitrise d'ouvrage. Le docunfaeitt également une analyse de
'environnement institutionnel des communes soasdle plus général de la déconcentration
et des capacités des structures étatiqgues a assuutelle et 'appui conseil des communes.
On y trouve aussi des informations sur les instntmgour mieux accompagner les
communes et le processus de décentralisation emmaén

Le rapport fait une analyse budgétaire des chamgkstes par le transfert des compétences
prévu par la loi, en s’appuyant sur le contexte @d@amunes d’intervention du Programme
LUCOP. Aussi, par catégorie d'activités, le rappaibnne les codlts indicatifs des
compétences susceptibles d’étre transférées aurmuooes ainsi que les charges d’entretien
des infrastructures et de fonctionnement des adtraions communales. Le rapport traite
également de la problématique de la programmatiale éa maitrise d’ouvrage communale.
Enfin, le rapport pose une analyse de I'environmenmestitutionnel de la commune en lien
avec la problématique de I'accompagnement par tI'Git& suppose I'existence des services

déconcentrés de I'Etat organisés et fonctionnels.

4. Etude sur l'opérationnalisation des transferts de eompétences, HCME, Septembre

2006, réalisée avec I'appui de I'Union Européenn®apport final. Ce document dresse un
tableau de situation du fonctionnement des commuteesx ans apres leur installation
officielle. L’intérét d’'un tel document pour notievail de recherche est qu’il propose un plan
d'urgence comme modalité de transfert de compésermzex communes dans les trois

domaines sociaux de I'éducation, la santé et laytiqgue. « Ce plan vise a transférer



I'exercice effectif des compétences aux communes das trois secteurs, considérés de
maniere partagée par l'ensemble des acteurs commimetages dans une stratégie de
développement fondée sur la lutte contre la paéyrem cohérence avec les Objectifs du
Millénaire, et répondant aux besoins le plus fréguent exprimés par les populations :
santé, éducation, hydrauligue et éventuellement r pdes communes urbaines,

assainissement ».

Pour créer les conditions de mise en ceuvre deatedlirgence, il est proposé des mesures
d’accompagnement a travers un appui-conseil, dofdrine la plus achevée devrait étre la
mise sur pied d'un dispositif d'appui techniqued, apncerne au premier chef les ministeres
dont les compétences auront fait I'objet des premigansferts (Education, Santé,
Hydraulique) et complémentaire des deux fondsmnfiement prévus par la loi.

5. Etude pour la mise en place du Fonds d’appui a laétentralisation et le Fonds de
péréquation, HCME, Février 2006, réalisé avec l'appi du Programme d’actions
communautaires/Banque Mondiale, Rapport final.Ce document traite de la problématique
du financement des collectivités territoriales et ld nécessité de la mise en place d'un
systeme national d’appui financier aux nouvellelfectivités territoriales. A partir des deux
fonds prévus par la loi sur le régime financier dedlectivités territoriales, cette étude
propose un dispositif national d’appui financiex aollectivités territoriales sous la forme

d’'une Agence nationale de financement des colliegésiterritoriales (ANFICT).

6. Etude sur le foncier et la décentralisation: probématique du domaine des

collectivités territoriales, HCME, Septembre 2006,Rapport final. Cette étude établit

plusieurs constats liés a : (i) la méconnaissahda eon sécurisation du domaine de I'Etat ;
(ii) les contradictions et incohérences des texdas le domaine de [I'Etat; (iii) les

imprécisions du domaine des collectivités terrdl@s. Il ressort ainsi qu’il n’existe « aucun
document récapitulatif des domaines fonciers pabdic prives de I'Etat en application des
textes en vigueur. Les seules données fiables milsles sont celles établies par la Direction
Générale du Patrimoine de I'Etat, aprés une misdidentification entreprise sur 'ensemble
du territoire. Cette liste ne comporte cependart l@s logements administratifs qui sont la
propriété de I'Etat dans chaque région. Elle nenghren compte ni les batiments de I'Etat a

usage de bureau, ni le foncier non bati, particemeent celui aménagé en milieu rural ».

7. Evaluation de la mise en ceuvre de la décentralisati, HCCT, 2009, Rapport réalisé

avec l'appui du PNUD. Cette étude dresse un premier bilan de la miseecaure de la



décentralisation, quatre ans apres. Le diagnotdigliéa permis non seulement d’exposer le
contenu du cadre juridigue de la décentralisatioais aussi d’apprécier son niveau de mise
en ceuvre et les conséquences qui en ont résuls& dégage que la décentralisation est
désormais une reéalité au Niger et que les commiordspartie du paysage institutionnel

nigérien au sein duquel elles tentent de s'impdésstement mais résolument. Cet élan est
cependant limité par la faiblesse des capacitégutisnnelles et financieres des communes,
la timidité de I'accompagnement que I'Etat doit rleapporter dans divers domaines et
linsuffisante prise en compte de la décentralsatians les exercices de planification menés

au niveau national.

A la lecture de tous ces rapports, il se dégagdajdécentralisation est désormais une réalité
au Niger et que les communes font partie du paysagiutionnel nigérien au sein duquel
elles tentent de jouer le réle a elles confié palol. En effet, depuis linstallation de leurs
organes de gestion suite aux élections localesiidletj2004, et en dépit des contraintes de
toutes sortes, les 266 communes du pays tentaeient mais résolument, de prendre en
charge la satisfaction des besoins des populatians les secteurs sociaux de base.

Ces études présentent un intérét évident pourélsepte recherche en ce sens qu’on y trouve
beaucoup d’informations sur la problématique etdksnents de viabilité des communes,

leurs caractéristiques et leurs typologies

2.2. EDUCATION

2.2.1. Les textes législatifs et réglementaires

Une loi et deux arrétés ministériels composentldre juridique régissant la décentralisation

dans le secteur de I'éducation.

La Loi N° 98-12 du T Juin 1998 (LOSEN) définit les orientations du systéme éducatif
nigérien. Dans son titre VII, cette loi a prévu tispositions permettant le financement et la
gestion de I'éducation. Ainsi, l'article 60 de I&2OBEN stipule que le financement de

'enseignement et la formation dans les établiss¢snpublics est assurée par I'Etat, les
collectivités, les familles et toutes autres pengsnphysiques ou morales. La répartition des
charges est ainsi déterminée par cette loi :



- L’Etat assure la construction des infrastructures, lespéments, les manuels et
fournitures, la formation des formateurs, les chargalariales, la recherche, la
logistique et les bourses ;

- Les collectivitésse chargeront des infrastructures, des équipemaessfournitures,
des charges salariales, des bourses, de la maiotende I'électricité, de I'eau et du
téléphone ;

- Les famillescontribueront en achetant les fournitures et &ptreent les écoles ;

- Les partenaires techniques et financiersparticipent a la construction des
infrastructures, a la fourniture des équipementts formation des formateurs, aux
bourses, a la recherche, a la logistique;

- Les entreprisesassureront la formation, la recherche, les boul'sggprentissage et le

perfectionnement professionnel.

Les enjeux de cette implication sont multiples emseignement de qualité, I'inscription d’'un
nombre élevé d’enfants sur I'ensemble du pays epedant I'équité et la disparité, la
recherche du financement a travers un partagé iteeodre acteurs et une bonne gestion des

différentes ressources.

L’Arrété N°125/MESS/R/T/SG/DAF/DEP/DECB2/M du 10 &b 2005 portant création,
composition et fonctionnement des Comités de Gesties Etablissements Scolaires
d’Enseignement Secondaire (COGES/ES)

Il définit les conditions de création, de compasitiet de fonctionnement des Comités de

Gestion des Etablissements Scolaires d’Enseigne8esundaire (COGES/ES). En plus des
représentants de I'administration scolaire et dgsqeel enseignant, ce comité comprend les
représentants de la coopérative scolaire (unedfillen garcon), de l'autorité municipale, et de
l'autorité traditionnelle. L'Association de Parerd®léves a trois (3) représentants dont au
moins une femme. Le COGES/ES élit en son sein weaoude six membres. Les décisions
du COGES/ES sont prises par consensus. Le ménté dafnit les missions du COGES/ES
en ces termes :
» former et sensibiliser les populations pour lanpotion de la scolarisation en général
et celle des filles en particulier ;
» exeécuter des conventions dont I'établissemensigeataire et autoriser son adhésion
aux groupements d’établissements secondaires ;

» délibérer sur toutes les questions ayant trat\ad de I'établissement ;



e acquérir et gérer les fournitures destinées abl&sement ;

* réceptionner et gérer les manuels scolaires ;

e participer a I'identification des sites des étsddiments ;

* suivre les travaux de construction des infrastmas scolaires ;

» assurer I'entretien préventif des infrastructieeéquipements scolaires ;

e assurer le suivi de I'assiduité des enseignants ;

e approuver les contrats de prestation de servid@éblissement ;

e assurer la gestion des subventions et des fondsmuooautaires destinés au
financement de I'établissement ;

» servir d'organe de médiation et de réglements dadlits entre les différents
partenaires du systeme éducatif au niveau local ;

» élaborer, exécuter, suivre et évaluer le plan tastde I'établissement.

L'Arrété N° 192/MEBA/SG du 15 novembre 2006, pottagréation, composition et

fonctionnement des COGES

Cet arrété définit les conditions de la mise emglde I'organe de gestion des établissements
scolaires : les Comités de Gestion d’Etablissemedtslaires (COGES). lls sont un
instrument de la décentralisation de la gestiorsyBieme éducatif nigérien. Les comités de
gestion d’établissement scolaires (COGES) sont désas opérationnels » du nouveau
dispositif institutionnel mis en place dans le eadu programme décennal de développement
de I'éducation (PDDE). Les missions sont presqseni@mes que celles fixées par l'arrété
précédent. Les quelques modifications apportées son

= participer a l'acquisition ou a la réception denmeéqu’a la gestion des manuels et

fournitures scolaires ;

suivre les travaux de construction des infrastmas scolaires ;
= assurer I'entretien préventif des infrastructieesquipements scolaires ;
= assurer la gestion des subventions et des fonmdmaoautaires destinés au financement

de I'école ;

cosigner les contrats de prestation de servicggekonnel contractuel de I'école ;
= assurer le suivi de l'assiduité des enseignantdapprésentation d’'un rapport mensuel

de présence ;

approuver le rapport motivant le renouvellement doantrat des enseignants

contractuels ;



= délibérer sur toutes les questions ayant trait\ad de I'école ;
= servir d'organe de médiation et de reglement dedlits entre les différents partenaires

du systéme éducatif au niveau local.

Ces deux arrétés ont permis la mise en place de&ESOdans la quasi-totalité des
établissements scolaires relevant de ces deuxtgriesschargés de I'éducation.

Il s'agit, a travers ces structures de promouvair,niveau des populations, une meilleure
gouvernance et favoriser 'émergence d’un sentind@aypartenance a « l'institution école »
grace a un meilleur partage du processus de peigiedsion. En somme, I'objectif visé est
linstauration d’un environnement participatif plicitatif pour un meilleur service éducatif
(équitable et de qualité).

Par cette politique, I'Etat décentralise non segente financement du systéme éducatif mais
aussi contribue a améliorer de maniére constructigegestion a la base. C'est une
démocratisation participative. La mise en place@ESES a permis un transfert de I'autorité

de prise de décision a des acteurs qui ne rel¢@asntle I'Etat.

2.2.2 Cadre de référence de la décentralisation dléducation

Instrument d’opérationnalisation de la LOSEN, led®amme Décennal de Développement
de I'Education (PDDE) s’inscrit dans le cadre deStratégie de Développement Accéléré de
Réduction de la Pauvreté (SDRP) et des engagenmataationaux auxquels le Niger a
souscrit. Il s’agit notamment des Orientations al®&cennie de I'Education en Afrique ; de
I'Initiative Spéciale des Nations Unies pour I'Aftie ; du Cadre d’Actions de Dakar sur
I'Education Pour Tous et des recommandations durseindes chefs d’Etat des six pays les
moins scolarisés (Bamako, 2000). Ce Programme edayériode de 2003 a 2012.

Les objectifs principaux du Programme Décennal dedlbppement de I'Education (PDDE)
sont 'amélioration de I'accés, de la qualité etalgestion de I'’éducation de base.

A travers ces structures, il s'agit, de promouwaie meilleure gouvernance et favoriser
'émergence d’'un sentiment d’appartenance au nivssu populations grace a un meilleur
partage du processus de prise de décision. En splohbjectif visé est I'instauration d’'un
environnement participatif plus incitatif pour ureitteur service éducatif.

Le PDDE sert désormais de cadre global de référ&maetes les interventions dans le secteur
et se propose de trouver des solutions adéquatEsaines aux problémes et contraintes qui
entravent le développement de I'éducation. Il coneséa décentralisation de la gestion du

systeme éducatif et I'implication des communautéeéficiaires des services d’éducation



dans la gestion comme option de politique éducalivest prévu a cet effet, la mise en place

d’'un certain nombre de structures villageoises ektign de I'école a la base notamment les
Associations des Parents d’Eléves (APE), les cantiééGestion des Etablissements Scolaires
(COGES) et les Associations des Méres Educatrisige].

2.2.3 Rapports d’étude et d’évaluation

Six (6) rapports d'évaluation, financés par divgrartenaires notamment I'Agence
Canadienne pour le Développement International (ACMnion européenne et 'UNICEF,

ont été analyseés.

4.3.1 le bilan des expériences d’éducation non formell&mer

Etudes réalisée en 2001 par Dr Laouali Malam MauB#recteur de I'Alphabétisation avec
'appui de Messieurs Chétima Madou Gadji, Prédidin GAP et Tarno Balla, Directeur-
Adjoint du CFCA.

Cette étude s’inscrit dans le cadre de la prémaradu démarrage des activités du Projet
d’appui au Développement de I'Education Non Forem¢RPADENF) financé par I'Agence
Canadienne pour le Développement International (AGI mis en ceuvre par le Centre
Canadien d’études et de Coopération Internatiof@eCI). Le but de cette étude est de faire
un état des lieux sur les actions d’éducation womélle menés dans ses zones d’intervention
en I'an zéro du Projet.

Au terme de ce cette étude, il n'a pas été possiltléquipe de tirer un bilan de I'’éducation
non formelle a cause de la faible prise en chaeggedix des trois secteurs que sont les écoles
coraniques et les structures de formation profesgibes au niveau communautaire. Du coté
de l'alphabétisation des adultes, le principal poie est I'insuffisance de la Coordination
des initiatives des différents acteurs.

4.3.2 Rapport d’étude pour I'évaluation et la généraigatdes comités de gestion des
établissements scolair6SOGES (Rapport validé par I'atelier des 6, 7 et 8 sepbeen2003),

Ali Ramadan Chékou Maina, B.P: 185 NIAMEY - Niger

Ce rapport d’étude a pour but I'évaluation dediactionnalité des Comités pilotes de gestion

scolaires installés dans quelques régions du Nider de leur généralisation sur 'ensemble

du territoire.



Avec l'adoption de la loi 98-12 du®1juin 1998 portant orientation du systéme éducatif
nigérien, le Ministére de I'Education de Base tleet'Alphabétisation (MEB/A) a engagé une
série de réformes visant a décentraliser le nivd&ayrise de décision afin d’améliorer la
participation des différents acteurs a la base tmpsise de décision, la mise en ceuvre des
activités relatives a la gestion du patrimoine’dedle et de toutes autres ressources affectées
aux établissements scolaires.
C’est dans ce but que les Comités de Gestion dddig€tements Scolaires (COGES) ont été
retenus comme cadre et lieu idéal de la respomsaiin des acteurs de base pour la gestion
des établissements au terme de l'arrété N° 0279//865NDEPD du 14 décembre 1998.
Diffa, Maradi et Tillabéri ont été retenues paM&BA comme régions du Pays ou la phase
pilote d’expérimentation des COGES sera institiéix cent quarante (240) COGES ont été
ainsi mis en place dont 24 a Diffa, 102 a Maradi®bt a Tillabéri. Un comité National de
Suivi des COGES a été mis en place pour dirigde qgadtase par arrété N° 0045/MEB/DEB
du 06 mai 2002.
Deux (2) objectifs majeurs ont été assignés a édtide. Il s’agit de :
» Evaluer la pertinence de la phase expérimentale ;
» Etudier les modalités de I'extension de la phageementale.

Plusieurs aspects ont été abordés par cette éfudéeafaire ressortir la pertinence de la
creéation des COGES. Le premier point abordé esi del I'appropriation de cette structure
par les populations. En effet, 88,9 % de la pdpraes considerent comme leurs propres
organisations malgré leur émanation d’origine adstiative. Les COGES, eux-mémes,
reconnaissent a 90,7% cette participation des ptipuk a I'effort de I'éducation. Du reste,
sur le plan de la sécurisation du patrimoine deteégar exemple le constat est édifiant :

. 74,4 % des COGES ont enregistré une nette dimimwtio niveau de déperdition du

matériel ;

. 93% des COGES disposent d'un systeme de gestioimhesbilisations assuré dans

57,1% des cas par I'organe exécutif du COGES & %6par le seul directeur de I'école et

dans 11,6% par le personnel enseignant de maréedrale.

. Les structures de contrdle de la gestion des imiisabons existent formellement

dans 72,1% des COGES, mais la pratique de ce temigst pas généralisée.
Relativement au fonctionnement des COGES, I'évaloatonclut qu’aprés un an de gestion,
celui-ci est satisfaisant. Mais afin que les memltes COGES s’approprient effectivement



la gestion de tous les aspects liés au systemetiiclum renforcement de leur capacité en
maitrise d’ouvrage est indispensable.

L’étude a mené aussi une enquéte dans les augiensédu Niger afin de voir les potentiels
pour la création des COGES. Tous les acteurs (@meseis, population, autorités
administratives et coutumieres, ONG, et projetsispat que la création des COGES peut étre
un moyen pour améliorer les différents aspectsydteme éducatif dans ces cing régions. Le
rapport conclut a la généralisation des COGES'snsémble du territoire.

4.3.3 Rapport d’étude d'état des lieux et d’identificatides sites d’intervention du projet

d’alphabétisation en appui a la gestion décenéalide I'école dans les régions d’Agadez,
Maradi, Tahoua et Zinder. OCTOBRE 2007

Le projet d’alphabétisation en appui a la gestiécethtralisée de I'école dans les régions

d’Agadez, de Maradi, de Tahoua et de Zinder esinfié par 'TUNICEF et est exécuté par le
CECI a travers sa Direction Pays au Niger. Il €iitdans le cadre de I'appui de 'UNICEF a
la réalisation des objectifs du PDDE. Ce rappoétudie vise a dresser le profil éducatif et le
fonctionnement des COGES dans les régions sus anegts. Plus spécifiguement, il s’agit
de:

collecter des donner sur les écoles (effectifs éléses par sexe, les principaux
indicateurs d’acces et de qualité de I'éducation) ;

« verifier I'existence et I'opérationnalité des stiures villageoises des gestions de
I'école notamment les COGES, les APE et les AME.

recueillir des informations sur l'intervention ddifférents partenaires (PTF et ONG)
dans les villages ou les écoles concernées ;
« sonder la motivation et les attentes des memleesiductures de gestion des écoles
pour un éventuel programme d’alphabétisation fonctelle a leur profit.
Le présent rapport d’évaluation fait ressortir uss aspects dans le sens de I'évolution du
systeme éducatif dans la zone d’intervention dyero
» les effectifs scolaires ont plus que doublé duftestcing ans (2001 a 2005) dans la
zone d’intervention du projet avec un taux moyerpdegression de 2% alors que le
niveau national durant la méme période était dé%,7
 dans le domaine de la qualité, on constate urrawetl du redoublement durant la
méme période ;

* la disponibilité des manuels scolaires dans léérdntes écoles ;



e |'élection de maniere démocratique et I'existeraftective des COGES dans les
différentes écoles de la zone d’intervention dyd®ro

* les membres des COGES, du fait du manque de famaéncontrent des difficultés
qui ne permettent pas la prise en charge de leogedts études de leurs enfants ;

* la participation de plusieurs PTF et ONGs intearda dans la zone étude pour un
appui/accompagnement des COGES. Dans les trenteg(38)i communes visitées,
seules dix huit (18) ONG y interviennent et auclir P

Les COGES ont un besoin en formation notamment ppprendre a lire et écrire, vie
associative, bien étre de I'enfant, vie associaivRGR.

4.3.4 Rapport technique sur le forum de solidarité pamélioration de I'éducation dans la
région de Zinderll JANVIER 2008, Ministére de I'Education Natiomal Présenté par
DAMANA, Issaka, Coordonnateur National de la Calde Promotion des COGES

Le présent Rapport technique a pour but de fagtati'des lieux d’'une résolution prise en mai
2007 en vu d’améliorer le taux brut de scolaiiga(TBS) dans la région. En effet, une
population estimée a 2 080 250 habitants (recenseNiger 2001), la région de Zinder est
'une des régions ou les indicateurs du systemeatdurestent les plus faibles du pays (la
proportion de la population scolarisable de 18,38%2007). Aussi, en 2005-2006, alors que
la moyenne nationale du taux brut d'admissionAYBst de 53,50%, la région de Zinder a
enregistré un TBA de 42,60% contre 57,90% a Dosso

Un autre probléme qui bloque le développement @gutation dans la région de Zinder est
celui de la sous scolarisation de la jeune filla. tBrmes de TBS et TBA fille, la région
présente les taux les plus faibles du pays. Aimg@5-2006, le TBS Fille de la région est de
36,40% a Zinder contre 46,10% a Dosso. Quant au TilBAde la méme année, il est de
44,10% a Zinder contre 56,70% a Diffa.

Face a cette situation, les différents COGES daédan de Zinder, ont décidé d’organiser un
forum afin d’améliorer I'accés et la qualité duteyse éducatif au niveau de la région. L'une
des principales résolutions issues de cette rere@st sans nul doute le lancement de la
campagne pour le rehaussement du TBA des filleslpaentrée scolaire 2007-2008.

Le 11 janvier 2008, la Direction Régionale de I'Edtion Nationale de Zinder a convié les
mémes acteurs du premier forum pour faire le bilag actions menées. Ce forum intitulé
« Forum de solidarité pour I'amélioration de I'Education dans la région de Zinder »

s’est déroulé sous le haut patronage du MinistikEdeication Nationale.



Le résultat provisoire de cette campagne est ugmantation du nombre d’éleves inscrits au
C.l. En effet, sur 72,47% des écoles dont lemées des inscriptions au ClI, les résultats
suivants ont été enregistré§5.223¢éleves ont été recrutés @007-2008contre47.54%n
2006- 200%o0it une augmentation de676¢éleves dond 31 1filles.

Au sortir de ce forum, deux importantes résolutionsété prises. Il s’agit de :

* poursuivre la campagne de sensibilisation paargssement des acteurs traditionnels a
d’autres groupes sociaux organisés notamment lesipgments des femmes, les
associations des jeunes et les leaders religieux ;

* entreprendre des actions conjointes multiplesiattiformes pour assurer le maintien

des filles jusqu’a la fin de leur cycle.

4.3.5 Rapport dévaluation finale du projet d'alphabéima en appui a la gestion
décentralisée de I'écoleluillet 2008. Ce rapport a été réalisé par Dr. Altage NOMAOU
Sociologue, Expert en évaluation des projets et siBas SEIBOU, Inspecteur

d’alphabétisation, Expert en Education Non Formelle
Le projet d’alphabétisation en appui a la gestiécethtralisée de I'école dans les régions
d’Agadez, de Maradi, de Tahoua et de Zinder esinfié par 'UNICEF et est exécuté par le
CECI-Niger. Le présent rapport d’évaluation faisgertir plusieurs aspects dans le sens de
I'évolution du systeme éducatif dans la zone diveation du Projet :
» les conditions d’'accés ont augmenté avec une goévde 5.000 apprenants a former.
I’évaluation fait ressortir un nombre de 5.511 parges inscrites soit un taux de réalisation
de 110,22%. De ce nombre, il y a eu 50,6% de fenmenhd9,4% d’hommes, ce qui reflete
une assez bonne parité entre les deux sexes ;
* |a mise en place des structures fonctionnellege&ion communautaire dans 200
écoles ;
* 100% des écoles gérées par les COGES disposentidediactions et les activités
retenues profitent a I’école dont ils ont la charg®utes ces activités sont mises en ceuvre
essentiellement sur fonds propres ;
* les capacités de 22 agents ont été renforcées, Idbosuperviseurs issus des ONG
retenus et 10 agents des IDENF en charge de faanheur tour les alphabétiseurs devant
tenir les centres d’éducation non formelle.
En somme, I'évaluation fait ressortir une meillegeastion des activités scolaires depuis la

mise en place des COGES dans les différentes écoles



4.3.6 Rapport d’Evaluation des COGES communaux dansek régions de Tahoua,

Zinder, Dosso et Tillabéri ; Ministere de I'éducation nationale, cellule de promotion
des COGESRAPPORT DEFINITIF. NIAMEY, JUILLET 2008

Ce rapport d’évaluation vise a vérifier I'effecti&ides activités de ces structures (COGES
communaux (CC), des fédérations des COGES d'éenlé@GES locaux (CL)), actuellement
en phase d’expérimentation dans quatre régionsigker KkDosso, Tahoua, Tillabéri et Zinder). Il
s’agit plus spécifiguement de mesurer I'impact steatégies d’accompagnement utilisées par
les différents intervenants, en vue de définir uadate de référence a généraliser sur
'ensemble des communes du pays.

L’étude a consisté a

i. inventorier et analyser les différents modéles @&ES communaux développés du point
de vue de : leur composition, leur mode de désigmates membres, leurs réles, fonctions
et fonctionnement et le partenariat qu'ils entretent avec les élus locaux et les services
déconcentrés du MEN ;

ii. proposer, a partir des expériences réussies, ulmedficace, efficient et reproductible
de COGES communal qui prend en compte a la foiscdespétences dévolues aux
services deéconcentrés du MEN et des collectivitégitariales, notamment les
communes ;

iii. inventorier et analyser les axes stratégiquessésildans le renforcement de leur capacité

et proposer les axes appropriés pour les rendteytdonctionnels.

Les résultats des investigations font ressortirpmé&rence pour les COGES communaux (CC).
En effet, les premiers COGES communaux ont étéemislace dans la région de Tahoua, dans
le cadre de I'appui de la JICA au PDDE (Projet HRJA). L'intervention de la JICA a été faite

a travers 'ONG ONEN. Apres les résultats encowmatgedu premier test, d’autres partenaires
intervenant dans la méme région, a savoir 'TONG C©BRN et le Projet SOUTEBA, financé
par 'Union Européenne, ont décidé a leur tour pitaer la promotion des CC.

Des 134 membres des bureaux des COGES Communaué&tésgseuls 43% résident dans le
chef lieu de commune d’'implantation, 26% d’entr& Babitent a moins de 10 km et 31%, a
plus de 10 km. En gros, 7 membres sur 10 habitéraie chef lieu de commune ou a une
distance raisonnahleLes COGES Communaux travaillent/coopérent avecsig@lus

partenaires avec qui ils développent des relatiensartenariat.



Malgré la réussite des COGES Communaux quelquétessies ont été notées. Ainsi, les
femmes sont sous représentées dans les burea@Od&SS communaux et elles représentent
a peine a que 20% de leffectif des membres du awréussi, les enseignants sont
majoritaires voire dominants au sein des bureasxdfe ou ils représentent 38% des effectifs,

contre 30% pour le groupe « paysans/ménageres ».

Il ressort de leur analyse qu'avec l'adoption delda 98-12 du f' juin 1998 portant
orientation du systeme éducatif nigérien, le Mamist de I'Education de Base 1 et de
I'Alphabétisation (MEB/A) a engagé une série demnéfes visant a décentraliser le niveau de
prise de décision. Ces reformes ont pour but d’mmeslla participation des différents acteurs
a la base, la mise en ceuvre des activités relagéivagyestion du patrimoine de I'école et de
toutes autres ressources affectées aux établissesuataires.

C’est dans ce but que les Comités de Gestion dddig€tements Scolaires (COGES) ont été
retenus comme cadre et lieu idéal de la respomnsainin des acteurs de base pour la gestion
des établissements. lls sont élus de maniere datiopee avec une représentation des femmes
aux structures de gestion. Dans certains COGE&uigépentre les deux sexes est plus que
respectée car les femmes représentent 50,6% debrawoontre 49,4% pour les hommes.
Avec l'installation de ces structures, 90% de Igyation les ont appropriées et les
considérent comme leurs propres organisations #algur émanation d’origine
administrative. Aussi, les différents rapports foessortir que I'Accés au systeme éducatif
s’est amélioré dans I'ensemble du pays avec padiesseffectifs scolaires qui ont plus que
doublé (Zinder notamment).

Par rapport a la qualité, on constate un net rdgukdoublement durant la méme période, et
la disponibilité des manuels scolaires dans |Iggrdifites écoles est effective. Plusieurs PTF
et ONGs interviennent pour un appui/accompagnerdestCOGES. Les COGES disposent
de plans d’actions et les activités retenues gnofi I'école dont ils ont la charge. Toutes ces
activités sont mises en ceuvre essentiellemenbsadsfpropres.

Malgré leur bonne volonté, les membres des COGHESfad du manque de formation,
rencontrent des difficultés qui ne permettent pagrise en charge et la gestion des études de
leurs enfants

La principale difficulté que rencontrent les mensboes COGES est le manque formation
notamment afin d’apprendre a lire et écrire. D’asitthemes comme la formation en vie
associative, le bien étre de I'enfant et les agésv/génératrices de revenus (A.G.R) seraient

d’'un avantage certain pour les membres des COGES.



En somme, I'évaluation fait ressortir une meillegestion des activités scolaires depuis la

mise en place des COGES dans les différentes écoles

2.3 EAU

2.3.1 Les textes léqgislatifs et réglementaires

Dans le secteur de I'Eau, I'Etat nigérien a faitopteér plusieurs textes législatifs et

réglementaires. Il s’agit principalement de :

. L’Ordonnance 92-030 du 8 juillet 1992intitulé « principes directeurs d’une politique

de développement rural » qui traite en son poiditde. la gestion optimale des ressources en

eau

* L’Avant projet de loi portant code de 'Eau au Niger. . Cet avant projet de loi porte un
amendement & I'ordonnance n°93-014 du 2 Mars 19%dfi@e par la loi n° 98-014 du 7
décembre 1998. Il porte sur 101 articles et estoés d’adoption par le Gouvernement de
la République du Niger. Elle fixe le cadre juridegdu régime des eaux et détermine
notamment les conditions d’utilisation et de gesties ressources en eau sur toute
I'étendue du territoire du Niger. Elle précise adss conditions relatives a I'organisation
de I'approvisionnement en eau potable des populsigd du cheptel. Le titre IV du code

traite du cadre institutionnel de la gestion dasxea

* L’ordonnance N°93-014 du 2 mars 199portant régime de I'eau modifiée par la Loi N°
98-041 du 7 décembre 1998 ainsi que le Décret SIPFIN/MHE du 25 octobre 1997
déterminant les modalités d’application de la thiefixent le régime des eaux ainsi que
les conditions d’utilisation de cette ressourceNiger. Cette ordonnance définit un cadre
physique et non plus seulement administratif paugéstion de I'eau. La Loi stipule en
son article 10 que toute personne a le droit @etilet de disposer des eaux relevant du
domaine public. Conformément aux dispositions dtedeoi, les eaux peuvent relever du
domaine public (naturel ou artificiel) ou ne pasgartie de ce domaine public (art. 3-5).

Cette loi est actuellement en instance de révigmgs une étude et I'atelier qui I'a validé.

e L’'Ordonnance 93-015 du 2 mars 1993ixant les principes d’orientation du code rural
stipulent en ses articles 114 et 115 que les poanae police rurale sont détenus et
exercés par les autorités administratives et coigtes Il est institué dans chaque
commune, une commission fonciere (COFO) qui displescompétences consultatives et

d’'un pouvoir de décision (art. 117-121). Il estlégeent institué dans chaque département



un document cadre dénommé « schéma d’aménagemmgierfe dont I'objet est de
préciser les espaces affectés aux différentesitéstivurales ainsi que les droits qui s'y
exercent (art. 127). Les chefs traditionnels dispbggalement du pouvoir de conciliation
des parties en matieres civile et commercialelf@artde I'Ordonnance 93-028 du 30 mars
1993 portant statut de la chefferie traditionnalleNiger). Elle reprend les termes de la loi
portant régime de I'eau en ce qui concerne I'hyiilmae rurale et I'hydraulique pastorale.
la loi n°98 - 042 du 07 décembre 1998ortant Régime de la Péche qui dispose en son
article 3 que le droit de péche appartient a I'Btats les eaux du domaine public quel soit
flottable ou navigable.

la loi n°98 - 56 du 29 décembre 199ortant loi Cadre relative a la Gestion de
'Environnement qui reprend les termes de la lortgnt régime de lI'eau en ce qui
concerne la protection des ressources en eau. iGéttes loi stipule en son article 31 que
les activités des projets et programmes de dévetoppt qui, par I'importance de leurs
dimensions ou de leurs incidences sur les milieaturel et humain, peuvent porter
atteinte a ces derniers sont soumis a une étuagadt environnemental.

L'Ordonnance N° 99-044 du 26 octobre 199% crée une Autorité de Régulation
Multisectorielle (ARM), chargée du controle de &gulation des prix, du contréle des
obligations assurées par les opérateurs en matiex¢éension des réseaux et offres de
services aux utilisateurs ainsi que le contréléadeerformance des opérateurs en terme de
gualité de service.

la Loi N° 2000-12 du 14 ao(t 200Qoortant réorganisation de I'activité de productide
transport et de distribution de I'eau dans le smedeur de I'hydraulique urbaine. C’est la
Société du Patrimoine des Eaux du Niger (SPEN)estiichargée de la gestion de
'ensemble du patrimoine des eaux de I'Etat en aobaine et semi urbaine, alors que la
Société d’Exploitation des Eaux du Niger (SEENe @st chargée de la production, du
transport et de la distribution des eaux en zobaine et semi urbaine, ainsi que d’autres

missions liées a I'exploitation des infrastructueeslu matériel.

L'ordonnance N°78-39 du 28 décembre 197®ortant création d'un établissement
public de I'Etat chargé de la réalisation, de lexation et de I’Aménagement Hydro-

Agricole et son décret d’application portant stateiti’office.



5.1.

la Loi n° 66-033 du 24 mai 1966elative aux établissements dangereux, insalutues
incommodes et I'Ordonnance n°79-45 du 27 décem®r®,lcompletent ladite loi et
divise en 3 classes les établissements.
Le Décret 97-006/PRN/MAG/EL du 10 janvier 199ortant réglementation de la mise
en valeur des ressources naturelles rurales, é81L2fui traite de la mise en valeur des

ressources hydrauliques.

Le Décret 97-368/PRN/MHE du 25 octobre 1997déterminant les modalités
d’application de lI'ordonnance 93-014 du 2 mars 19®&cise le régime juridique de
I'utilisation des ressources en eau relevant dualoeenpublic. Au terme de ce décret,
I'utilisation des eaux est soumise aux régimesasus/: le régime de I'utilisation libre, le
régime de la déclaration, le régime de l'autormatet le régime de la concession. Au
niveau du régime de I'utilisation libre, chaqueaaiié administrative dans la limite de sa
circonscription peut limiter le droit de libre usition des eaux et adopter les mesures

nécessaires a prendre face a des situations deegen

Le Décret N° 2006-032/PRN/MHE/LCD du 3/02/2006porte création, attributions,
composition, organisation et fonctionnement de ¢en@ission Nationale de I'Eau et de
I’Assainissement (CNEA). Cette commission est a@ibifement consultée sur les aspects
essentiels d’'arbitrage de litiges en matiéere ddiaqyesies eaux, internes et partagées
(art.3).

Arrété N° 140 MSP/LCE/DGSP/DS/DH du 27 septembre 2@ fixant les normes de
rejets des déchets dans le milieu naturel.
Arrété N° 141 MSP/LCE/DGSP/DS du 27 septembre 200fixant les normes de

potabilité de I'eau de boisson.

Les Politigues et stratégies

Le Schéma directeur de mise en valeur et de gestiales ressources en eattlaboré
par le Ministere de I'Hydraulique et de I'Envirorment avec l'appui du PNUD et
approuvé par le gouvernement le 18 Février 1998 éilé réactualisé en novembre 1997.
Le schéma directeur a fait un important travaingéntaire de I'existant et d’examen
prospectif des besoins a satisfaire. Il défing deandes orientations et comportait un plan
d’actions décennal (1991-2000) comprenant des tgrejedes programmes nationaux et

régionaux.



La Politique et stratégie pour I'eau et I'assairssement pour un développement
durable élaborées en Mai 1998 par le Ministére de I'Hytique et de 'Environnement
(MH/E). Elles définissent la mise en ceuvre ddgigoes définies par le Gouvernement
en matiére d’hydraulique, d’équipement rural, d’aagement des sols, de préservation et
de développement des ressources forestieres, tiglies, fauniques et apicoles, de

prévention et du contrble en matiére de pollutibdesnuisances.

La Stratégie nationale de développement de litiga et de collecte des eaux de
ruissellementélaboré en Juin 2000 pour asseoir les bases d’'umal@ppement agricole

sécurisé, rentable et durable.

2.3.2 Rapports d’évaluation

Six (6) rapports d’évaluation ont été analysédgmconsultants. Il s'agit de :

1. Appui a la création des instances intermédiaires etrégionales (Associations,

Fédérations et Commission Régionale), conceptitaiboéation et mise en ceuvre d’un
programme de formation des responsables des dis¢gnces de I'Unité de Gestion de
'Eau du Fleuve/ Liptako-Gourma. Ce rapport a é@b@ée en 2006 par le Bureau
d’Etudes et de Travaux Géologiques, Hydrologigtgirauliques et de Service au Sahel
(BTEGHS) avec I'appui du PNUD. C’est une étude sgjiniscrit dans le processus de
'implication de tous les acteurs de développenstrtes usagers de I'eau dans la gestion
des ressources en eau, déja engagé au niveau@E Hu Fleuve /LiptakoGourma. Elle a
pour but aussi I'appui a la conception des instarnioéermédiaires et régionales et a
I'élaboration de leurs structures juridiques etlegentaires, ainsi que la conception et
I'élaboration des modules de formation a I'attemtites bureaux des instances.

Rapport général de la Réunion sectorielle sur I'eawet I'assainissementtenue a
Niamey du 29 au 31 mai 2001 organisée par le Goeveent du Niger. Elle a pour but de
capitaliser toutes les expériences et les consuitatentre tous les acteurs parties
prenantes au secteur de I'eau et de I'assainisgethetagit de cerner les contours de la
bonne gouvernance dans le secteur de l'eau et #isatton effective de la

décentralisation, d’instaurer un partenariat vBtéavec la société civile.

Etat des lieux de la Gouvernance de I'Eau au Niga€alisé en Novembre 2006 par le

Partenariat National de I'Eau du Niger (PNE-Niger).



L’état des lieux de la gouvernance de I'eau au Nagpour but de décrire la situation actuelle
en matiere de gestion des ressources en eau, utéves forces et les faiblesses du secteur et
identifier des actions pratiques a mettre en cepagr améliorer cette gouvernance. De
maniere spécifique, elle vise a :

- élaborer un rapport sur I'évaluation de la gonaeace de I'eau ;

- définir un plan d’actions commun avec les parpeenantes existantes dans le secteur.
L'étude s'inscrit dans le cadre de la mise en cedurogramme pour la gouvernance de
l'eau en Afrique de I'Est et de I'Ouest, initié pblr Partenariat mondiale de l'eau sur

financement de I'Union Européenne.

4. Etude du cadre juridique et institutionnel relatif aux Unités de Gestion des Eaux (UGE
au Niger réalisée par le Cabinet du Premier Miaisivec I'appui du PNUD : Projet NER
98/001/NEX-PNUD. Cette étude a pour objectif pyrxatid’élaborer un cadre institutionnel

et juridique relatif aux unités de gestion de I'éBlus spécifiguement elle devra :
- confirmer ou infirmer le nombre des 7 UGE propdaas le référentiel de I'eau ;
- déterminer le contour de chacune des unités péasas
- trouver une dénomination convenable pour chagsiese ;

- établir une situation succincte du potentiel hyde des différentes unités ;

préciser les modalités de gestion des eaux deuehawjté et les organes chargés de

leur application ;

définir les attributions des organes de gestiayr Ifonctionnement et leurs

ressources ;

déterminer les types de relations liant les orgagionaux de gestion des eaux a

d’autres institutions nationales existantes ;

proposer les textes portant création et attrilmgtile la commission nationale de I'Eau
et de I’Assainissement ainsi que les modalitésdedpplication.

5. Directives pour la gestion de I'eau et le développ®nt de l'irrigation ; Version du
13.3.96 Organisation des Nations Unies pour I'Alta¢ion et I'Agriculture (FAO). C’est

un document qui présente les concepts et prinajjgedase pour la planification et



I'exécution de la composante irrigation du prograspécial production vivriere (PSPV)

au Niger. Plus spécifiquement les directives comtmt les éléments suivants :

le développement de I'eau est essentiel pourdargé alimentaire ;

'accent est mis sur des solutions et modélesédeldppement de faible codt

qui stimulent 'autonomie et la responsabilité @stgpn au niveau local ;

la viabilité économique, la mobilisation des resses internes et

limplication du secteur privé ;

une démarche holistique s’attaquant aux problée@miques, institutionnels

et économiques.

6. Capitalisation de la Gestion Intégrée des Eaux au itler (GIRE). Document de
consultation réalisé en 2008 par Royal HASKONINGimple compte de Danida Niger. Il
s’est agit de capitaliser I'expérience de GIRE d4s6&E du Fleuve / Liptako —Gourma et
dans la sous région particulierement au Burkina Fels le but d’étendre I'expérience

sur les autres unités a l'intérieur du Pays.

Ces six rapports abordant différents aspects dedtion de I'eau ont été analysés par I'équipe
des différents chercheurs. Ces études ont étécieaspar différents partenaires intéressés par
la gestion de I'eau au Niger. Il ressort de cepoays les constats suivants :

* impliquer tous les acteurs de développement etudagers de I'eau dans la gestion
des ressources en eau. Elle a pour but aussi 'appa conception des instances
intermédiaires et régionales et a I'élaboration Idaers structures juridiques et
réglementaires, ainsi que la conception et I'éation des modules de formation a
I'attention des bureaux des instances ;

e capitaliser toutes les expériences et les congulita entre tous les acteurs parties
prenantes au secteur de I'eau et de I'assainisgethslagit de cerner les contours de
la bonne gouvernance dans le secteur de l'eau eédhsation effective de la
décentralisation, d’instaurer un partenariat vBtéavec la société civile.

» réaliser un Etat des lieux de la Gouvernance Haul'au Niger. Cet état des lieux a
pour but de décrire la situation actuelle en matae gestion des ressources en eau,
d’évaluer les forces et les faiblesses du secteudtestifier des actions pratiques a
mettre en ceuvre pour améliorer cette gouvernance.

» élaborer un cadre juridique et institutionnel tiél@aux UGE au Niger ;



» élaborer les directives pour la gestion de I'eiale eléveloppement de lirrigation. Ce
document présente les concepts et principes de pase la planification et

'exécution de la composante irrigation du PSP\Nager.

En conclusion, les différents textes juridiquess kgratégies et rapports font ressortir
clairement I'existence d’un cadre juridique et itngionnel cohérent de la gestion de I'eau au
Niger. Pour I'essentiel, ces textes sont de natumeter les conditions nécessaires a une bonne
gouvernance du secteur de I'eau notamment danseniaxte de décentralisation.

2.4. LA SANTE

2.4.1 Les textes léqgislatifs et réglementaires

Plusieurs textes législatifs et réglementaires @t adoptés par I'Etat du Niger afin de

décentraliser le financement des actions liéesSafdé. Il s’agit notamment de :

e la loi N°2008-10 du 30 avril 200&ortant régime général des mutuelles de santé en
République du Niger qui énonce dans ses principedaimentaux que: « les mutuelles de
santé se forment librement entre les personnesiquies et/ou morales qui définissent
librement leurs rapports, sous la réserve que dodge leur convention n’enfreigne pas
I'ordre public, les bonnes moeeurs, les lois et maglets en vigueur » ;

* le Décret N°2005-316/PRN/MSPdu 11 novembre 2005accorde aux femmes
nigériennes, la gratuité des prestations liéescasariennes fournies par les Etablissements
de santé publique ;

* le Décret N°2007-261/PRN/MSP du 19 juillet 200hstituant la gratuité des prestations
liées aux cancers féminins fournies dans les &sdtients publics de santé.

* le Décret n° 2007-410/PRN/MSP du ler octobre 200jui modifie le décret n°® 2007-
261/PRN/MSRJu 19 juillet 2007 en son article premier définit les conditions a@itise en
charge des cancers gynécologiques par les Etahksds publics de santée.

o Jarrété N° 0071/MSP du 31 mars 199%ortant statuts-types des comités de santé dans
le secteur non hospitalier. L'article 3 de cet @rrprécise que «les comités de santé ont
pour mission : (i) la promotion de la santé desvidds, des familles et des communautés ;
(i) la mobilisation des communautés locales poer développement sanitaire ; (iii)
'amélioration des prestations de services pour umigépondre aux besoins des

populations » ;



e l'arrété N° 65/MSP/LCE/DGSP/DPHL/MT du 7 avril 2006 instituant la gratuité des
contraceptifs et préservatifs dans les établissesmda santé publics. L’article premier
institue sur I'ensemble du territoire national laatgité des contraceptifs dans les
Etablissements de santé publique ;

e l'arrété N°079/MSP/MEF du 26 avril 2006 accordant la gratuité de la consultation
prénatale et la prise en charge des soins auxtendanO a 5 ans. Par cette disposition, les
enfants de 0 a 5 ans bénéficient de la gratuité plestations lors des consultations
préventives et curatives, de I'hospitalisation, @eses chirurgicaux et des examens de

laboratoire et radiologie.

2.4.2 Les Documents Techniques

De nombreux documents techniques de portée nati@mamatiere de santé ont été elaborés
et adoptés par le gouvernement du Niger.

* Le Plan de Développement Sanitaire (PDS) 199400 RSP,

Le PDS a consacré entre autres: (i) la politigtautd encadrement sanitaire (ii) et le

renforcement du systéme de santé par les stratdgissins de santé primaire (SSP) dans un
cadre organisationnel dit "scénario de développérsanitaire en trois phases” a travers une
décentralisation des services de santé. C’est quisia prévu un certain nombre d’actions

dont :

'information des populations sur les problemestquchent leur santé ;

- le développement de la participation communautaire

- la promotion des bonnes conditions alimentairesigitionnelles ;

- I'élaboration d'une politique nationale en matieddygiéne et d'assainissement
assortie d'une législation appropriée ;

- la réalisation d'ouvrages hydrauliques en utilished technologies appropriées et d'un
colt supportable afin de fournir aux population$@ku saine en quantité suffisante ;

- I'élaboration et I'application d'une politique ratale réaliste en matiére d'’hygiene et
d'assainissement du milieu ;

- Il'encouragement de la décentralisation effectivesdevices de santé ;

- la mise en place d'un fonds national pour la santé.

Le PDS 1994-2000 a fait une analyse tres critiqeiéadparticipation communautaire dont il

lie les difficultés aux principaux maux suivants :

Un concept réducteur



Une des raisons principales du peu de succeés prtigipation communautaire serait liée a
I'approche réductrice dans laquelle cette optioété& jusque la confinée par les acteurs
chargés de sa mise en ceuvre. Ces derniers nenmitedu concept que les aspects

comptables liés au recouvrement des colts et @slézog des medicaments.

Soulignons que ce schéma réducteur a eu des affgtifs importants sur la configuration
des comités dans leurs rapports avec les popusaéibles formations sanitaires. La difficulté
majeure soulevée dans ce sens est que I'adhédala ties populations fait souvent défaut.
Aussi, faute d’avoir posé des actes tangibles fatafes a la communauté dans son ensemble,
les comités apparaissent plus comme des entitésrpalisées ou groupusculaires que des
espaces collectifs de prise de décision et de c@tion. Cette faible appropriation collective

n’est pas dissociable des contextes et des raigormt prévalu a leur avenement.

Le manque de profondeur sociologique
La composition de ces comités péche par la faibpgésentativité de certaines catégories
sociales (les jeunes, les femmes) qui se trouvempéurtant les plus grandes utilisatrices des

services de santé.

Le cumul des fonctions

C'est en effet trés généralement la situation qudmserve au niveau des organisations
communautaires. La plupart des membres qui leseartimnt des casquettes multiples dans
les arenes locales ou ils évoluent. Or, compte tlesienjeux et des intéréts multiples qui

traversent ces arénes, ces acteurs développenaioonsnt des stratégies de positionnement a
méme de leur procurer ou de leur assurer le centté ressources politiques, matérielles et
symboliques. Dans certains contextes sanitairest tepluralité des programmes verticaux

(avec chacun son comité), qui favorise ce phénomeéneité de lutte contre le sida, comité

anti- paludisme, etc.

Au vu des ces enjeux multiples, les structures canamataires sont souvent dirigées par des
élites locales dont certains appartiennent aux lesicaristocratiques. Jouant le role
d’interface entre le village et les appareils adstiatifs (le CSl, le district, la sous-préfecture,

etc.), ils sont choisis le plus souvent selon wtesye de cooptation. Leur influence devient
plus grande lorsqu’ils ont en face d’eux des caolégillettrés au sein de la méme structure.
En régle générale presque partout dans les villdgkstrisme des membres des comités est
caractéristique de leur dysfonctionnement. Ne g@#cima lire ni écrire dans la langue

officielle, ils ont souvent du mal a appréhendex Véritables enjeux de leur mission. Par



ailleurs le cumul des postes de trésorier du couhtégestion et celui de percepteur est a
I'origine de plusieurs malversations.

Le bénévolat :

Le bénévolat est partout décrié méme dans le mam@dé ou on pense naivement que les
populations ne sont pas dans des logiques mortégns salariales. Parfois c’est la facade
consensuelle devant les agents de projet ou denifastration qui masque cette réalité.
Disons qu’il n’est manifestement pas possible ddgsser un systéme de bénévolat dans des
environnements sociaux de précarité (la ou les ibgsessentiels ne sont mémes pas
satisfaits), ou la pression monétaire est toujéomt®. La conséquence est que les structures

communautaires existent mais ne fonctionnent pas.

Un systeme de contréle défaillant :

Le contrdle de la gestion des services de samté stcouvrement des colts n’est pas toujours
assuré par les commissaires aux comptes la oxigsept. Selon les estimations faites, a
peine 17% des comités de santé assurent ce cont@l@lupart des commissaires aux
comptes des différents comités sont des illetttesgmorent les mécanismes permettant
d’effectuer ce contrdle. Parfois ce controle njess effectué simplement pour ne pas heurter
la sensibilité de ceux qui ont en charge la gesti@s fonds, et les relations d'inter
connaissance en sont pour quelque chose. Cettatigituest de nature a favoriser les
malversations des fonds du RC.

» Le Plan de développement sanitaire (PDS) 2005- 8B, février 2005
Le Plan de Développement sanitaire (PDS) 2005- 23t@n document de planification du

Ministere de la Santé Publique qui constitue leeald référence pour les interventions dans
le secteur de la santé du Niger. Abordant I'aspectinancement du secteur de la santé, le
PDS fait le constat que malgré la priorité accerdeé secteur de la santé dans sa stratégie de
réduction de la pauvreté, I'Etat n’a financé que73% de la dépense nationale de santé en
2004, les PTF ont contribué pour 21,58%, les autesrces de financement (ONGs
nationales, la CNSS, employeurs privés, colle@s/ibcales) n'ont représenté que seulement
1,85% du total de la dépense nationale de santé.

Le PDS a opté pour une déconcentration de la gestinsecteur de la santé. Sur le plan
financier, au moins 60% du budget de fonctionnentRntministére seront affectés aux

régions.



Dans le domaine des ressources humaines, le P@8raspge recrutement des contractuels
au niveau régional et local pour palier a l'inssdifice du personnel. Ces contractuels sont
recrutés par les Directions Régionales de la S2nidique (DRSP).

Pour assurer le suivi et I'évaluation du PDS, uidgua été elaboré en Avril 2006. Ce guide
précise les structures qui y sont impliquées edrd@he leurs réles et leurssponsabilité<Des
organes techniques et de décision a assise comtaireaaont créés et mis en place a chaque
niveau de responsabilité du ministere de la samtéie de contrbler I'effectivité des actions a
mener. Au niveau des centres de santé intégréq, (€3l organes doivent tenir des réunions
périodiques (trimestrielles pour les comités deaéah mensuelle pour les comités de gestion.
Le comité communal de santé tient des réunions trimestrielis d’évaluer les activités

menées dans les CSl de ladite entité.

2.4.3 Politigues et Stratégies

Plusieurs politiques et stratégies ont été défipmsl'Etat du Niger afin de décentraliser le
financement du secteur de la santé. Il s’agit dedelaration de politique sectorielle de santé,
de mai 2002, des Orientations stratégiques poprdmiére décennie du 9 siécle, parus a
la méme période (mai 2002), de la Stratégie dectéude la pauvreté (SDRP), octobre
2007, de la Stratégie de la maintenance, avril 2608de la Stratégie nationale de
contractualisation de décembre 2008. Ces difféseptditiques et stratégies ont identifié les
acteurs qui doivent financer le secteur de laésansavoir : L'Etat (au moins 10% du budget
général), les collectivités (8% de leur budge, pepulations, les PTF, les particuliers et les
EPA.

Les Rapports d’évaluation du secteur de la santé

Le PDS 2005-2010 a fait I'objet de deux types dl@ation a mi parcours: une évaluation
interne et une externe.

L'évaluationinterne ami parcours du PDS 2005-2010, octobre 2008

Cette évaluation s’est surtout intéressée entre akappréciation de la décentralisation des
responsabilités et des ressources prévues pourida en ceuvre du PDS, ainsi que
'appréciation des modalités du financement du PAlrdant le premier aspect, I'évaluation
montre que depuis la conférence de Lusaka en 198& scénario de développement a trois
phases, le secteur de la santé du Niger s’est damt® le processus de la déconcentration des
services de santé par la mise en place des distaciitaires. En adoptant ce schéma de soins,

le Ministére de la Santé Publique vise une décksdteon du systeme de sanin



d’approcher davantage les soins des populationscéer leur pleine implication dans la
gestion des services.

Il ressort de cette évaluatiaque lesdirections régionales de la santé publique gérest |
fonctionnaires mis a leur disposition. Mieux, lesgions ont le pouvoir de recruter, en
fonction de leur besoin, les agents contractuels.

Les structures déconcentrées du Ministere de SRotdlique disposent de ressources
financieres qui proviennent de trois sources: lgs/entions ou les crédits délégués de I'Etat,
I'appui des partenaires techniques et financietesetonds propres issus du recouvrement des
codts. Par ce systeme de recouvrement a la bapaytlaipation de la communauté dans la
gestion des centres de santé est effective a §8&COGES et COSAN.

L’'évaluation externe a mi parcours du PDS 2005-2d&8embre 2008

Dans le rapport provisoire d’évaluation externe & parcours du PDS 2005-2010, de
décembre 2008, les auteurs Jean Paul (LOUIS) etr€sdortent que la mise en ceuvre du
PDS se heurte entre autre a un obstacle de taillest son financement. En effet, les
évaluateurs tirent les conclusions suivantes :apk&s la note de cadrage macro-économique
de la loi de finances 2009, des allocations budgstaconséquentes seront affectées aux
secteurs prioritaires de la SDRP 2008-2012, dos¢dteur de la santé. L’alignement de I'aide
des partenaires avec les OMD, souhaité par le Gonenent, devrait permettre d’orienter une
partie des fonds mobilisables sur des axes d’istdron tels que le financement de la gratuité
des soins, l'introduction de la gratuité pour lesaichements en milieu assisté, la promotion

de la planification familiale.

A la lumiere de tout ce qui précede, il apparadirement que la décentralisation est une
réalité dans le secteur de la santé. En effetlidey®85, le Niger a l'instar des autres Etats
membres de 'OMS pour I'Afrique a renforcé sort&aye de santé par les stratégies de soins
de santé primaires dans un cadre organisationn&ainario de développement sanitaire en
trois phases" a travers une décentralisation desces de santé. C’est ainsi que le MSP a
articulé son systeme de santé sur le découpagmiathatif et a mis en place a chaque niveau
de la pyramide sanitaire des structures de paaticin communautaire (COSAN et COGES)
en vue de contrOler l'effectivité des actions menéans le secteur. En outre, dans le
financement des codts de soins, le réle de la camantg s’est davantage affirmé a coté de

celui de I'Etat, de la collectivité, des PTF, etc.



La population contribue aussi a la disponibilitérégsources financieres au niveau local pour
la prise en charge d’'une partie des colts de fmmeément et méme d’investissement du
niveau opérationnel a travers la réparation ettriétien des infrastructures sanitaires et la
construction des murs de cloture et /ou du logerdemesponsable du CSI.
Par ailleurs dans le cadre de la mise en ceuvreD@) R décentralisation des responsabilités
est effective et se traduit par une délégationpes/oirs accordée aux différents niveaux de
la pyramide sanitaire (.supervisions, recrutemeas @gents contractuels, autorisation
d’'implantation des structures privées, etc.).
Néanmoins, on peut regretter que I'application alédi -2002-13 du 11 juin 2002, portant
transfert de compétences aux régions, départengntommunes qui a son article 81
stipule « que les communes assurent la gestiormatgses de santé intégrés et des cases des
santé.», n'est pas encore effective. La faible afigplité des compétences administratives,
techniques et financiéres locales pour assumendeselles responsabilités en matiére de
décentralisation pourrait en étre la cause.
Pour cela, les communes doivent avoir une apprptigeouverte et plus transparente de la
gestion des affaires locales parce qu’elles doiammorter des réponses satisfaisantes aux
défis suivants :
- prise en charge efficace de leurs attributions afen devenir des acteurs du
développement ;
- instauration entre elles et leurs différents paiteis d’'un systeme efficace de
collaboration ;
- acquisition et/ou occupation d’'un positionnemeiape par rapport aux autres acteurs
de développement, sans pour autant centraliser upplanter les initiatives et
capacités existantes permettant de confier une é@mgee a I'acteur le mieux a méme

de I'exercer.

Il faut cependant mettre a I'actif de certaines sames la prise en charge du personnel

auxiliaire des formations sanitaires.

Il ressort de cette revue documentaire que I'EtalNdjer a opté pour une décentralisation des
secteurs sociaux de base. La communalisationffestiee depuis les élections municipales
de Juillet 2004 et l'installation des nouvellesaaités locales démocratiquement élues. Un

cadre juridique, qui reste certes a parfaire, e en place afin de décentraliser le



financement du secteur de I'eau de la santé etdedation. Par cet acte, I'Etat cherche a
démocratiser leur gestion a la base et responsabdavantage les populations.

Malgré la présence de tout I'arsenal juridique, seap de choses restent a faire pour
parvenir a une prise en charge effective des adacales par les collectivités décentralisées.

Pourtant I'accés aux services sociaux de basetteiplus une affaire locale que centrale.

[11) Méthodologie

Notre méthodologie combina lafois la démarche qualitative et quantitative. Elle a consisté en

une série de questionnements des sources écritegeetrs impliqués dans la gestion de la
décentralisation des services sociaux de base gar.NCe choix est commandé par les
conclusions de l'atelier Niamey tenu en janvier 00a question centrale définit a cette
rencontre stipule qu’kn quoi les processus de décentralisation en cpersnettent une
intégration des acteurs et des actions en vue derifeer un développement équitable et
cohérent de la fourniture des services sociauxase®». Plusieurs questions secondaires ont
été dégagées afin d’évaluer les processus de déltsation des services sociaux de base en
cours dans les six pays dont le Niger.

La collecte des outils s’est faite en deux étapese a Niamey ou elle a porté sur
linventaire et 'analyse de I'existant aux plaggislatif et réglementaire et la recension de la
documentation disponible sur la décentralisatioMNeer. Elle a eu I'avantage de nous offrir
une meilleure lecture de la carte de la décenatidis au Niger.

Quatre guides d’entretiens ont été élaborés emguecueillir les données aupres des
différents acteurs. Il s’agit de :

* Guide d’entretien avec les membres des comitésigog de I'eau, de I'éducation

et de la santé ;

* Guide d’entretien avec les bénéficiaires des sesvdpciaux de base ;

* Guide d’entretien avec les autorités administrativet

* Guide d’entretien avec les responsables municipaux.
Les outils ont fait I'objet d’'un pré-test dans nemune 5 de Niamey. Au terme de cette
activité, une séance de restitution a regroupénesiéteurs, les membres de I'équipe de
recherche et le coordonnateur national du ROCAREsfLégalement un des chercheurs
principaux.
Débutée en juin 2009, la collecte des donnéesederidain a porté a la poursuite de la collecte

de la documentation écrite et 'administration desstions aux différents acteurs impliqués



dans la gestion des communes. Six (6) enquéteumsdibux par région ont été recrutés et
formés. Aprés dix jours de terrain, ils ont ramé&b& fiches d’entretien remplies que I'équipe
des chercheurs a analyseé.

Le traitement et I'analyse des résultafBoutes les fiches d’entretien ont été remises a un

statisticien pour traitement selon le masque deies&laboré a cet effet. Sur la base de ce
travail, I'équipe des chercheurs a procédé a dagmalyse des résultats selon les différents
axes de I'étude.

La restitution des résultats aux groupes cibl€onformément au protocole de I'étude,

'équipe de recherche a jugé utile de poursuivreracessus en organisant la restitution-
validation du premier draft du rapport. Aprés exandes premieres tendances et des
informations qui manquent ici et la, et sur conskil chercheur principal, cette phase du
travail a été assurée par les membres de I'équige ogt bénéficie de I'appui du

coordonnateur national qui a ainsi exercé sa tédehsupervision. Du 20 aolt au 13 octobre
2010, les six communes ont été visitées par lesclobars nationaux pour un partage des
principales lecons tirées des premiers entretiens lee collecte d’informations

complémentaires.

IV- Présentation des données

3.1+Présentation des enquétés (échantillon, caradt@est activités)

Au total, 252 fiches d’entretien remplies ont &é&enées par les enquéteurs qui ont sillonnés
les six communes retenues au Niger. Ces enqu#iésepartis en quatre groupes.

a) Les bénéficiaires 149 personnes constituées de 111 hommes et den8¥iefe ont été

interrogées. Leur moyenne d’age est de 47 ans cdmprésente le tableau suivant :

Répartition des bénéficiaires par age
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Répartition des bénéficiaires par niveau d’instrucion

Reépartition des bénéficiaires par niveau d'instruct ion
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En rapport avec cette étendue de niveau d’instmictin observe une tres grande diversité

de professions couvrant presque tous les domalilaes des sans emploi a des retraités.

b) les membres du comité de gestion

Au total 69 personnes ont été interrogées compas68 hommes, 5femmes et une personne

non précisée sur la fiche. Méme si la moyenne déageenquétés est de 45ans, la répartition

du tableau présente une variante.

Répartition des membres de comités par age
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25-35 3545 4555 5565 265 NR

Classes

Répartition des membres de comités par niveau d’inuction

Responsabilités dans le comité :
Président : 30
Vice Président : 7
Secrétaire Général : 13
Secrétaire Général adjoint : 1
Trésorier : 8



Répartition des membres de comités par niveau
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Répartition par fonction exercée au sein du
comité

NR; 2
autres; 9
Trésorier; SB‘KI DPrésdent 30
SG; 13 :‘ ‘

Vice Président;
7

DISPOSITIF GENERAL : L’année de création du comité local varie énorméiradlant de
1991 a 2009, avec des pics sensibles : 2004 (1@&x)n2005 (14 comités), 2006 (7 comites)
et 2008 (11 comités), pour les autres années nwreovarie de 1 a 5.

La composition des comités est tres variable égutiere, allant de 1 a 18 membres avec une
moyenne arithmétique de 6,03 ;

Le nombre d’hommes au sein du comité varie de & avkc une moyenne arithmétique de

4,52 et le nombre de femmes allant de 0 a 6 aveenayenne arithmétique de 1,64.

c) les responsables administratifs

Vingt six (26) autorités administratives dont I'agaerie entre 25 et 65 ans ont été interrogées.

Parmi ces responsables, sont réparties par sectagts/ités a savoir 31% sont de la santé,



23% de [I'éducation, 19% de I'hydraulique et l'adisiration comme le montre ce
diagramme.

Répartition des responsables administratifs par sec teur :

Répartition des responsables administratifs par sec teur

AUTRES EDUCATION
8%

ADMINISTRATION 23%
19%

EAU
19%

31%

d) les autorités municipales
Elles sont un total de trois maires et trois sairé$ généraux de mairie, tous hommes, qui

ont répondu aux questionnaires. Leur age variecda @0 ans et d’un niveau comprenant le
Bac et le BEPC




IV- Présentation des données
IV.1-Présentation des enquétés (échantillon, caradt@est activités)

1. Le choix des six communes pour I'enquéte terrain
Apres l'atelier de méthodologie organisé en jandernier a Niamey, I'équipe du Niger a
tenu plusieurs réunions pour, entre autres, identlféchantillon des six communes qui
serviront de cadre pour les investigations. Sigmalque le Niger compte 265 communes
(urbaines et rurales) réparties dans les huitégijons du pays. Apres examen des différents
critéeres de sélection retenus par les membresdaipe sur la base des indications générales
données par les chercheurs principaux, trois (8)ncones rurales et trois (3) communes
urbaines réparties dans trois régions administratiu pays ont été choisies. Le tableau ci-
dessous les présente.

Tableau 1: Présentation de I'’échantillon

Régions Maradi Tillabéri Zinder Total
Communes rurales | Shadakori Torodi Kance 3
Communes Maradi 1 Tillabéri Gouré 3
urbaines

Total 2 2 2 6

En plus du paramétre urbain et rural, le choix é ditté par d’autres facteurs comme la
proximité de la frontiere (Cas de Torodi qui estnfaliere du Burkina Faso et Kance

frontaliere avec le Nigeria), le partage de cedsimessources avec d’autres communes
(Shadakori et Kance utilisent les services de quescagents pour minimiser les codts) et la
présence de deux zones climatiques (Gouré est\alcbetre la zone de culture et la zone

d’élevage).

IV.2- L’évaluation de la décentralisation au Niger

IV .2.1- L'identification des motivations qui ont anéeliEtat a adopter la décentralisation en

général et celle des services sociaux de basergoutiar.

Plusieurs motivations ont amené I'Etat nigériendapder la décentralisation en général et
celle des services sociaux en particulier.

1. une volonté politique



La volonté politique de I'Etat du Niger pour le pessus de la décentralisation a été exprimée
dans la premiére constitution du pays promulgud @80 qui invoque en son article 68 la
création de collectivités territoriales. Un an péud, la Loi 61-50 du 31 décembre 1961,
portant organisation des collectivités territorsalérige les anciens cercles unitaires (16) et les
subdivisions (31) en circonscriptions territorial®tais c’est la loi 64-023 du 17 juillet 1964,
portant création de circonscriptions administratieé de collectivités territoriales qui jette les
bases de la premiére réforme administrative ebldéique de décentralisation en République
du Niger.

Cette loi a organisé le territoire de la RépubliglueNiger en Départements (aux lieux et
places des cercles unitaires), Arrondissements (&ux et places des subdivisions),
Communes (aux lieux et places des délégations alpéki Les Postes Administratifs qui
existaient n’ont pas changé de statut (se sonudiggs administratives déconcentrées intra-
arrondissement ou de base en attendant l'installaties communes). Les Départements,
Arrondissements et Communes sont des circonsangpadministratives ; ’Arrondissement et
la Commune sont érigés en collectivités termtes dotées de la personnalité morale et de
'autonomie financiere.

Plusieurs autres textes législatifs et réglemesgadmboitent le pas a cette loi de base quand
intervient le Coup d’Etat Militaire du mois d’aviiB74.

Au cours de la période de 1974-1983processus de décentralisation sera mis en \aslleu
Le Conseil Militaire Supréme au pouvoir dissdes conseils d'arrondissements et
municipaux entrainant du coup la dissolution defemtints organes d’exécution et de
consultation a tous les niveaux qui en émanaidnfutl alors institué des commissions
consultatives provisoires par le décret 74-207/POWMSu 13 aolt 1974, organisantwditre
provisoire la participation des populations a lagi®n des affaires publiques en attendant
le renouvellement des conseils d’arrondissementemnicipaux ».

Ces commissions présidées par les Sous-PréfetsagedMsont composées des Chefs de
Services Techniques déconcentrés au niveau desnSaGptions Administratives et des
Autorités Coutumieres Locales (Chefs de cantongyrdapements dans les arrondissements
et chefs de quartiers dans les villes et communes).

Par leur nature méme, ces commissions n'’émettendgsa avis auxquels les Sous-préfets et
les Maires n’étaient pas tenus. Par ailleurs ceetlétu 13 ao(t 1974 supprime toutes les
commissions consultatives et exécutives d’'arroedient et municipales. IL stipule
€galement que ke Maire ne pourra déléguer ni ses attributions, sa signature a nul

membre de la Commission consultative provisoie



De 1991 a 2000, I'option d’'une nouvelle approcheratiere de décentralisation fut posée
depuis la tenue de la Conférence Nationale Sounertnue du 29 juillet 1991 au 03
novembre 1991. Elle a été par la suite consacréegaConstitutions successives de 1992 a
1999. C’est dans cette optique que la Déclarato®alitique Générale du Premier Ministre
adoptée par I'Assemblée Nationale en mai 1993 tad®ila décentralisation un des axes
prioritaires des actions du Gouvernement. Il s'afgihc pour les autorités politiques, de
transférer glus de responsabilités aux collectivités territ@ies pour permettre une réelle
prise en mains, par les populations, des affaires l@urs entités administratives et leur
pleine participation aux actions de développemenadase».

Les engagements pris devant les représentants uplepent connu un début d’exécution
avec I'adoption, par 'Assemblée Nationale, de dkeais-cadres qui constituent le fondement
de la décentralisation. Il s'agit de la Loi n°9490@u 21 octobre 1994, déterminant le régime
de tutelle applicable aux arrondissements et comesuat la Loi n°94-028 du 21 octobre
1994, déterminant les principes fondamentaux dibia administration des arrondissements
et des communes ainsi que leurs compétences &t lessources. En attendant, plusieurs
schémas sont testés: les anciens départeméntsofit érigés en régions, les anciens
arrondissements36) en départements, les communes urbaines et rutéjasexistantes2()
sont maintenues. Les chefs-lieux d’arrondissem@#squi n’étaient pas de communes sont
érigés en communes urbaines et les postes adratiifsgn communes ruralez7.

Ce schéma a servi de cadre institutionnel aux iélectiocales de février 1999 qui ont été
annulées a la suite du Coup d’Etat d’avril de lamméannée. Les autorités de 18"5
République réaffirment leur volonté de mise en @leffective de la décentralisation.

En 2001, le Niger a élaboré de maniére participative stratégie de réduction de la pauvreté
(SRP) dans la perspective de poursuivre les ajestenstructurels nécessaires a la croissance
mais aussi a la réduction de la pauvreté. Cettdégfie globale de réduction de la pauvreté a
I'horizon 2015 est articulée autour des axes su$van

» stabilité macro économique et croissance durahleesae ;
» développement des secteurs productifs ;

e acces des pauvres aux services sociaux de basec&fidn, eau potable et

assainissement, santé, développement urbain) ;

* bonne gouvernance, renforcement des capacités hesnat institutionnelles et

décentralisation.



C’est ainsi qu’elle opte pour la communalisatiotegnale du territoire a partir des cantons et
groupements. Elle se traduit au plan territorial ya dispositif institutionnel qui s’appuie a
terme sur trois niveaux de décentralisation (Rédi@partement et Commune) et trois autres
de déconcentration (Région, Département et Arreedient). Concretement, au terme des
nouvelles lois, I'organisation administrative etriteriale s’organise autour de7: régions
(Agadez, Diffa, Dosso, Maradi, Tahoua, Tillabéri Znhder) ; 4 communautés urbaines
(Niamey, Maradi, Tahoua et Zinder36 départements255 Communes dor2 urbaines et
213rurales. En 2009, la commune rurale de Makaloaticféée pour prendre en compte la

spécificité du poste administratif de Torodi.

En juillet 2004 sont organisées pour la secondelés élections municipales multipartistes du

Niger indépendant.

2. Une prise en compte des revendications de la riépell
La rébellion Touareg née au lendemain de la Conééréd\ationale Souveraine avait entre
autres revendications le fédéralisme. Les acctedgaix du 09 octobre 1994 et du 24 avril
1995 entre I'Organisation de la Résistance Arn@RA) et le Gouvernement du Niger ont
retenu la décentralisation comme une des répormesesuelles au probleme posé. Une
Commission spéciale chargée de réfléchir sur léamapage administratif de la République
du Niger a été installée le 03 janvier 1995.
Sur la base des résultats des travaux de laditencgsion, les pouvoirs publics adoptent en
1996 des textes législatifs consacrant un noudéaoupage administratif du territoire de la
république. Deux lois de base furent ainsi adapéésavoir : la Loi 96-05 du 06 février 1996
portant création de circonscriptions administratie¢ des collectivités territoriales et la Loi
96-06 du 06 février 1996 déterminant les princifieslamentaux de la libre administration
des régions, départements, et des communes am$guns compeétences et leurs ressources.
L'option d’une mise en ceuvre prudente et progresdir la décentralisation fut prise par les
autorités en raison de I'importance des moyen®rnedd, financiers et humains que requiére
l'installation effective des : 14 régions, 55 ddpments et 774 communes urbaines et rurales

proposeés par le nouveau découpage administratif.

La décentralisation est devenue une réalité aurNigpuis les élections locales du 24 juillet
2004 qui ont conduit a I'élection de 3747 consasli@unicipaux répartis dans 265 communes

urbaines et rurales installées. La loi de base @Gfl2- 012 du 11 juin 2002) sur la libre



administration des collectivités territoriales es sarticles 100 et 171 accorde une grande
importance a I'établissement d’'un compte adminti$t@ar les communes dans le cadre de
'exécution de leur budget respectif. Le mois de&8bre est le mois de I'année au cours
duquel devrait intervenir I'élaboration du comptkranistratif des communes.

Comme on le voit, la décentralisation au Niger dabord une volonté politique exprimée
depuis les indépendances. Elle vise a transférerpamtie des prérogatives de I'Etat aux
organes décentralisés dans un contexte multigartistéme si c’est seulement 46 ans plus
tard que les premiers conseils municipaux démagraiment €lus ont été installés, il n’en
reste pas moins que la décentralisation a été almmté constamment réaffirmée par toutes

les Constitutions nigériennes depuis 1960.

IV.2.2- La mesure du deqgré d’'effectivité des poliisiule décentralisation du point de vue

des acteurs et du jeu local

La décentralisation est effective au Niger car :

1. plusieurs textes de loi sont adoptés par I'Asseenblgtionale. Il s’agit notamment de :

* laloi 2001-23 du 10 ao(t 2001 portant créatiorcideonscriptions administratives et
de collectivités territoriales.

e la loi 2002-12 du 11 juin 2002 déterminant les @gpas fondamentaux de la libre
administration des régions, départements et comsnainsi que leurs compétences et
leurs ressources.

* la loi 2002 -13 du 11 juin 2002 portant transfedsdcompétences aux régions,
départements et communes.

e la loi 2002-17 du 11 juin 2002 déterminant le régifmancier des régions, des
départements et des communes.

2. les élections municipales multipartistes ont égganisées en juillet 2004. Ces élections
ont abouti a l'installation des conseils municipaaxs les 265 communes du Niger.

3. les conseils municipaux comprenant les différeatsigppolitiques de la place ont aussi
pris en compte I'aspect genre dans leur compositiemuota de 10% tel que prévu par la
loi est respecté.

4. les conseils municipaux se réunissent réguliererest une implication de tous les
acteurs et sont publics conformément a leur reghemeerieur.

5. I'élaboration des plans communaux de développemengisque toutes les communes du
Niger disposent d’un PDC qui permet une progranwnatiies actions de développement.



6. I'Etat accompagne les communes en mettant a Isposdlition les agents des services
techniques déconcentrés (éducation, santé, hyguautiotamment) et effectue le contréle
de légalité dans la gestion de ces collectivités ;

7. la création d'une Agence nationale de financemees aollectivités territoriales
(ANFICT), pour mieux organiser 'accompagnemenafioier de I'Etat et des partenaires
techniques et financiers aux collectivités teriétl@s afin de leur permettre de faire face

aux responsabilités que leur confére la loi.

IV .2.3- La mesure des niveaux de transferts des demges et des ressources.

Deux lois définissent clairement le niveau de tiemisde compétences et de ressources aux
communes. Il s’agit de la loi 2002 -13 du 11 jub02 portant transfert des compétences aux
régions, départements et communes et de la 10i-200@u 11 juin 2002 déterminant le
régime financier des régions, des départementg@®icdmmunes. La mise en ouvre de ces
deux textes de loi a permis aux communes de dispiEseessources humaines, matériels et
financieres.

Compétence de la Commune

Selon la loi n°2002-013 du 11 juin 2002 portanhgfart de compétences aux régions, aux

départements et aux communes, les compétencesudsvsepécifiguement aux communes

sont :
Le tableau suivant décrit les compétences dévokuéscommune
CE QUE FAIT LA COMMUNE

N° Domaine Contenu
* la construction et I'entretien des voiries ;
» laréalisation et la gestion de I'éclairage public
e laréalisation de collecteurs, d’évacuation etrddéement des eaux pluviales ;

. e la construction, 'aménagement et l'entretien dedlecteurs de drainage
~ Equipement d’égouts et de stations de traitement des eausysée
1 |nfr?structurtes el L |a construction, la gestion et I'entretien des rés; abattoirs et gares routiéres
ransports

» lacréation et la gestion des services de transpioogins ;

stationnement sur la voirie située dans les lindee& commune ;

» Il'approbation des tarifs de redevances relativBex@loitation de divers service

de transport lorsque ces services ne dépasselgglasites de la commune.

» Participation a la définition et a I'élaboration sgdans et programmg

départementaux en matiére de développement sanitair

2 Santé et Hygiéne | « Exécution des plans et programmes communaux ermate développeme

sanitaire dans le respect des orientations départgies ;

» Gestion des centres de santé intégrée et desdmsesté ;

« Création, équipement, approvisionnement en médintamet entretien de

centres de santé intégrée et des cases de sarthtéspdans la commu
dans le respect des normes établies en la matiére.

. Organisation et gestion des secours et assistasweiales au profit de

» l'octroi d'autorisations relatives a I'exploitatiod’'un service de taxis et au

I
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Développement Social

nécessiteux et des sinistrés ;
Participation a I'entretien des infrastructuresles équipements des centres
promotion et de réinsertion sociale des groupeggindividus ;
Aménagement et entretien des cimetiéres, créatiogestion des pompg
funébres ;
Elaboration et application de la réglementation reatiére d’opération
funéraires et de transfert des restes mortels.

de

S

[2)

Culture et o
Communication

Culture et
Communication
(suite) R

Participation a la définition et a I'élaboration sd@lans départementaux
Elaboration et mise en ceuvre des plans en mati€reothmunication et d
Construction, gestion et entretien des complexdtrels dans le ressort ¢

Participation a la création et a la diffusion digigse a travers la création et

Réalisation d'infrastructures et aménagement despadestinés a abriter |

Encouragement a une participation plus large desilptions a la vie culturell

Promotion des activités culturelles.

développement en matiére de communication et dareu|
culture dans le respecte des orientations dépantefes ;
territoire communal ;

gestion d’'orchestres, d’ensembles musicaux lyriquaditionnels, de corps ¢
ballets de troupes théatrales ;

activités de création et de prestations de cepgou

par la création des bibliotheques de lecture publigt par la promotion ds
libres ;

Jeunesse et Sports

Participation a la définition des programmes efgisodépartementaux en fave
de la jeunesse, des sports et des loisirs ;

Définition et mise en ceuvre des programmes et {grggnmunaux en faveur
la jeunesse, des sports et des loisirs a condifidiits demeurent dans les ax
des orientations et programmes départementaux ;
Construction, entretien, aménagement et gestion idfastructures socid
éducatives et sportives communales ;
Promotion des activités et manifestations de jeamedes sports, des loisirs et
la solidarité nationale.

Artisanat et Tourisme

Organisation et gestion des coopératives artisamal®uristiques ;
Participation a la création, a I'entretien desasfructures et des équipeme
des centres de promotion de l'artisanat et du $oei;

Elaboration et application de la réglementatiomstiere de micro crédits en

faveur des coopératives artisanales et touristiques
Participation a l'organisation  d’exposition,
départementales, régionales et inter-régionales ;

de r&=

Recherche et octroi des bourses de formation eanisgtion des voyages

d’études.

Environnement et |«
Gestion des
Ressources Naturelles

Préservation et protection de I'environnement ;
Elaboration dans le respect des options du départedes plans et schém
locaux d’action pour I'environnement et de gesties ressources naturelles
Appréciation et autorisation de toute installat@lassée dangereuse, insalu
ou incommode dans le territoire communal ;

Constitution de comités vigilance dans le cadreadéutte cotre les feux d
brousse.

Education et
Alphabétisation |«

artisanales,

de
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Construction et entretien des écoles du cycle de bapréscolaire, des centres

permanents de post-alphabétisation ;

Recrutement et gestion du personnel auxiliaire ;

Acquisition des manuels et fournitures ainsi que rdatériel didactique
scolaire ;

Promotion de la lecture publique.

Elevage, Agriculture,
Péches, Chasse et
Hydraulique

Construction, aménagement et entretien des forg@hnpuits publics ;
Production et/ou distribution d’eau potable ;

Soutien aux actions de développement dans les demale I'agriculture, de

I'élevage, de la péche et de la chasse ;

)
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Construction, gestion et entretien des abattoisgehoirs dans le ressort de




» Elaboration, mise en ceuvre et suivi conformémertaxientations définies p
le conseil départemental ;

* Des plans ou schémas communaux d’action pour taljure ;

* Des plans ou schémas communaux d’action pour B§jey

» Des plans ou schémas communaux d’action pour lagpéc

» Des plans ou schémas communaux d’action pour ksseha

territoire ; L

Planification » Participation a I'élaboration et & la mise en ceugs plans départementaux
10 Aménagement du développement d’aménagement et d’'urbanisme ;

Territoire et » Elaboration dans le cadre de son ressort territoria

Urbanisme » De plan directeur d’'urbanisme ;

» De schéma directeur d'aménagement et d’urbanisme.

11 Développement
Economique

Soutien au développement local.

IV.2.4- La vérification du niveau d’exercice desmmétences transférées.

Il existe plusieurs mesures de vérification du aive'’exercice des compétences transférées.

Il s’agit notamment de textes législatifs et régiemaires.

IV .2.5- L'appréciation du degré de synergie entrestesctures communautaires de mise en

ceuvre des politiqgues sectorielles.

Le développement d’'une synergie d’actions F'étude fait ressortir une synergie d’actions
non seulement entre les communes elles mémes, ausss entre les différents comités de
gestion. En effet, dans la région de Zinder, lliotenmunalité a permis a quatre communes
rurales & savoir Kantché, Icharnawa, GaragoumsBretm d’exploiter et de gérer en
commun les ressources naturelles de la forét dadséTakéita. Les populations de ces
communes ont créé un cadre d’échange qui leur penne exploitation optimale de cette
forét. Les populations ont mis en place une asgBonigudanien vue d’exploiter le bois de
chauffe et les ressources hydrauliques de cetéé for

La synergie d’actions entre les communes est ggale mise en ceuvre dans la gestion du
personnel. En effet, les trois communes du départemte Matamey (Kantché, Icharnawa et
Daoutché) se partagent en commun deux agents rpanici le secrétaire général et le
receveur municipal. Toujours dans la région de &intks communes de Gouré et de Guidigir
ont en partage le receveur municipal qui payesalaire de I'agent.

C’est aussi le cas des Communes rurales de Chaddlae Saye Sabuwa, dans la région de
Maradi, qui ont un secrétaire municipal en partage.

Il existe aussi une synergie entre les comitésadtian pour une participation physique des
populations dans les actions d'intérét commun. temités de gestion échangent des

expériences dans la maniére de gérer leur structure

=
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V- Interprétation et analysedes données

Le but de la présente étude transnationale esaldiévles processus de décentralisation de la
fourniture des services sociaux de base dans kesquacernés par la recherche a savoir le
Burkina Faso, le Cameroun, le Ghana, le Mali, lgeliet le Sénégal. La question centrale de
'étude est montrée «en quoi les processus dentié&tisation en cours permettent une
intégration des acteurs et des actions en vue dmigar un développement équitable et
cohérent des services sociaux de base ? »

Notre analyse s’articulera autour des points sug/an

5.1 Effectivité de la décentralisation du point deyue des acteurs locaux

La décentralisation vise entre autre a la promotiordéveloppement local, au renforcement
de la démocratie a la base et a la promotion d®itame gouvernance locale. De l'avis de
'écrasante majorité des acteurs de I'échantilldoba de personnes interviewées la
décentralisation des services sociaux de base fiesitive. Elle se traduit d’abord par
I'adoption de plusieurs textes réglementdimgsi transfert certaines de ces prérogatives aux
communes et la mise en place des organes de gestgnservices sociaux de base. Il s’agit
des COSAN et COGES dans toutes les structures ids de santé, les COGES dans le

domaine de I'’éducation, les comités de gestiorpdeds d’eau.

5.1.1 De l'installation des organes de gestion dales communes
Depuis les élections municipales de 2004, la conaimation est effective. Toutes les
communes visitées, a l'instar de I'ensemble desnsones du Niger, sont dirigées par des
organes délibérants (conseils municipaux) donirlembres sont élus au suffrage universel et
des organes exécutifs ( maires assistés dans Issiompar des adjoints élus).
Le conseil municipal, lI'instance de décision dectanmune, est composé de conseillers,
hommes et femmes, élus et les représentants déelfeige traditionnelle qui sont des
membres de droit conformément a la loi. Dans lesroaones enquétées, la composition des
conseils municipaux varie de 13 conselillers au sieinde 25 au plus. Le nombre d’hommes
reste largement majoritaire atteignant jusqu’a @3sdcertains cas alors que celui des femmes
n'a nulle part n'excédé 4. Ces conseillers parioipeffectivement et physiquement aux

sessions des conseils municipaux a hauteur deeguiagt (80%) a cent pour cent (100%).

® Voir la liste de ces textes dans la partie releida littérature.



Il est vrai que linstallation de ces conseils nuipaux est trés récente et de ce fait, le
fonctionnement de l'institution municipale restadile encore et variable d’'une commune a
une autre. Du reste, les données produites paapgorts régionaux du HCCT (2008) et les
investigations issues des missions exploratoireBIGME (janvier - février 2006) ainsi que

du Ministere de l'intérieur et de la décentralisatimars — mai 2007) dressent un tableau

d’une situation trés variable du fonctionnementcmamunes.

5.1.2 Le niveau de transfert des compétences
Le transfert des compétences est effectif dandifEsents secteurs de base. Dans le domaine
de la santé, aux termes de la loi N°2002-12 dwitlg002, les communes assurent la gestion
des centres de santé intégrés et des cases de Bangila mise en ceuvre de ce cahier de
charge certains conseils municipaux entretiennerdc ales COGES des relations de
partenariat et d’appui conseil. D’autres recrutdmtpersonnel auxiliaire qu’ils mettent a la
disposition des CSI. L'opérationnalisation de cdtie se traduit également a travers la
mobilisation des populations pour la constructi@s ¢bgements des chefs CSI et les murs
d’enceintes des formations sanitaires. Les commonuslisent aussi des ressources au profit
des structures sanitaires par le biais de la catip@rdécentralisée.
Cependant, certains ECD reprochent aux municigatigdtrainer les pieds dans la dynamique
de la mise ceuvre de la décentralisation avec peucal@boration/contribution et
d’engagement dans lidentification, I'exécution ket suivi des activités de santé. Les
communes sont censeées contribuées au cofinanceleemépenses liees a la santé chaque
année a hauteur de 8% de leur budget. Concrétecedmtn’est pas toujours le cas, car
diverses formations sanitaires sont confrontées pnoblemes de recouvrement de la
contrepartie que les communes doivent leur vetsanalyse des budgets des trois communes
qui ont eu a décliner leur programmation sur lgsesiquétées montre qu’aucun conseil n’a
prévu un million de francs pour la santé des pdmra qu’il administre. Parmi les trois
communes une a 0% de réalisation.
On se rend compte donc que I'élan des municigalitgt limité par la faiblesse de leurs
capacités institutionnelles et financiéres, la diibé de 'accompagnement que I'Etat doit leur
apporter dans divers domaines et I'insuffisantegpen compte de la décentralisation dans les

exercices de planification menés au niveau national

Selon leur Ministére de tutelle, de l'installatides communes a nos jours, celles-ci n'ont

bénéficié d’aucun appui financier direct de I'Etadlgré les dispositions pertinentes de la loi



2002-17 du 11 juin 2002 qui prévoyait la creatiuandfonds d’appui a la décentralisation et
d'un Fonds de péréquation. Dans les faits, en digst inscriptions budgétaires, en 2005,
2006 et 2008, aucun crédit budgétaire n’a été dgiglalu budget général de I'Etat au profit
des communes.

Le transfert des compétences est effectif dansoteathe de I'éducation. Afin de mieux
impliquer les communautés a la base dans la prnistharge de ce secteur, les ministeres en
charge de I'Education ont pris un certain nombeet#s administratifs qui créent les comités
de gestion des établissements scolaires (COGES).nsi,Ai les  Arrétés
N°125/MESS/R/T/SG/DAF/DEP/DECB2/M du 10 Ao(t 2006N¢ 192/MEBA/SG du 15
novembre 2006, définissent les conditions de lat@@, composition et fonctionnement des
Comités de Gestion des Etablissements Scolairesnsdigfnement Secondaire
(COGESI/ES) pour le premier au cycle de base 1 lecsecond.

Ces deux arrétés ont permis la mise en place de6ESDdans la quasi-totalité des
établissements scolaires des six communes visitéesomposition des comités est trés
variable et irréguliere, allant de 1 a 18 membnescaun nombre d’homme plus élevé que
celui des femmes.

Les comités de gestion sont un instrument de |l@rdéalisation de la gestion du systeme
éducatif nigérien. lls ont été mis en place nonleseant pour assurer I'acquisition et la
gestion des fournitures scolaires, la réceptiola gfestion des manuels scolaires, la gestion
des subventions allouées a I'école, la gestion wveses scolaires, I'entretien et la
maintenance des infrastructures et équipementaiseg) la signature du contrat de prestation
de services de I'enseignant contractuel ainsi guguivi/controle des termes dudit contrat et
le paiement des salaires des enseignants contiactue

La mise en place des comités de gestion permeptijoer la population et responsabiliser la
communauté a la base. C’est un cadre de co-ggstionettant d’aider les agents de I'Etat a
bien mener leurs activités. Dans la zone d’enqu&béante deux pour cent (62%) des
comités mis en place jouent pleinement leur réle.

Les populations s’intéressent assez bien aux gides COGES, car ceux-ci constituent des
cadres d’information sur la gestion des activités decteurs sociaux de base. Régi par un
réglement intérieur, les réunions de ces comitégedtion généralement mensuelles, et des

assemblées générales ordinaires trimestriellesxbacedinaires, sont les principaux cadres

® Ces comités de gestion n'ont pas été mis en pladeys au cours de la méme année. Le plus and¢é mis
en place en 2005, celui de Tchouiridi (Commune Rude Torodi) alors que le plus récent a été ilésih
2009, le comité de Soubdou dans la Commune de Gouré



d’échange d’informations pour ces populations. C'agssi a cette occasion que des

problémes ponctuels liés a la gestion des écales eyoqués et débattus.

5.1.3 De la mise en place des COGES, AUE et CGE
Afin de mieux impliquer les communautés a la baaesda prise en charge des secteurs
sociaux, I'Etat, dans le cadre de certains progitsdéveloppement, a mis en place des
structures de gestion dans ces trois secteurs (Q@EBE et AUE) Instruments de la
décentralisation de la gestion des services sodalbaseces comités de gestion ont été mis
en place non seulement pour assurer une bonneomesti un bon fonctionnement des
infrastructures mais aussi pour impliquer la popoitaet responsabiliser la communauté a la
base dans la prise des décisions et le contr&esdht aussi des cadres de co-gestion
permettant d’aider les agents a bien mener leungtas, d’aider a mobiliser des fonds, de les
gérer et d’entretenir les ouvrages. Par cette gapbn, I'Etat cherche a impulser le
développement a la base. Les populations sont it@jement satisfaites de ces organes car
soixante deux pour cent (62%) des personnes igie pensent que les comités jouent
pleinement leur réle. Aussi, les populations stiegsent assez bien aux activités des COGES,
AUE et CGE car disent-ils, ils constituent des eadfinformation sur la gestion des activités
des secteurs sociaux de base.
L’enquéte fait ressortir que les Comités de Gestles Etablissements Scolaires (COGES)
sont de loin les plus représentés au sein de€$s@dmmunes enquétées ; puis viennent ceux
de la Santé. Les Comités de Gestion des pointludE&E) sont plus rares voire inexistants
dans certaines Communes du fait de I'existencdrdetsres privées de gestion d’eau (SEEN
et bornes fontaines gérées par des opérateurs)prive
La méme enquéte fait ressortir que tous les conutdsété mis en place, soit a l'issue
d’élections publiques, soit par consensus, pamptgsulations elles-mémes. Ceci démontre
gu’il existe une démocratisation et une implicatides communautés dans le choix des

comités de gestion.

5.1.4 Effectivitédel exercicedu transfert al’émergence du leader ship féminin.
La prise en charge de la question genre au Nigde aine préoccupation des autorités du
pays. En effet, dans ce pays a plus de 99% musaletaau regard du poids de la tradition sur
la société, le role de la femme est relégué aunseptan, le plus souvent confinée aux
travaux ménagers dans la gestion de la famillen A& donner un poids important a cette

franche qui représente plus de 51% de la populdttaie, I'Etat du Niger a pris plusieurs



mesures afin d’améliorer son cadre de vie et polti A ce titre, la loi sur le quota, adoptée
en 2000 impose une discrimination positive en fawis femmes par leur prise en compte a
hauteur de 25% lors des nominations dans le cadfadiministration et 10% pour les postes
électifs. C’est dans ce cadre que lors des élextioannicipales de juillet 2004, plusieurs
femmes ont non seulement été retenues comme céeslidais aussi élues conseilleres
municipales dans toutes les communes du Niger.oliosija la suite de ces élections, certaines
femmes ont été élues comme présidentes de consgiligipaux dans quelques communes
du Niger. Dans les six communes retenues, les famment pleinement leur réle en tant
gu’actrices de la gestion de services sociaux de,lbmais aussi bénéficiaires de ces services
sociaux de base. Méme si dans la zone de notrergwh) nous n'avons pas noté de femme
présidente de conseil municipal, plusieurs d’eetles dirigent des commissions spécialisées

notamment celle du domaine social et des finances.

5.1.5 Les lecons tirées de la mise en place des structsme gestion
Il ressort de cette étude, que les comités deagestiistent dans les six communes visitées.
Les avis des différents acteurs, parties prenalge® processus, se résument a :

a) Les satisfactions des différents acteurs

Tous les acteurs consultés sont satisfaits de $& ®m place des structures de gestion des
services sociaux de base. Ainsi, les responsabliesnastratifs et services déconcentrés de
I'Etat sont satisfaits a 84,61% de la décentrabsadles services sociaux de base, a 80,77% du
fonctionnement des COGES et a 61,54 des
Cette forte satisfaction est constatée aussi dudés bénéficiaires. En effet, leur satisfaction
tourne autour de 94,63% pour le fonctionnement34, pour I'amélioration des services et
63,75% pour les infrastructures.
Les points qui font I'objet de la satisfaction deggue tous les acteurs tournent autour de :
La mise en place des comités de gestiohes COGES sont bien implantés dans les zones de
'enquéte, les plus fréquents étant ceux des émnlegs de ceux des CSl; les COGES des
points d’eau sont relativement peu nombreux a cdad&existence dans certaines régions de
structures privées intervenant dans la gestiorede.l Le graphique suivant décrit I'existence

des COGES dans les différents secteurs sociauasie b
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L’implication des populations : elles sont bien impliquées dans la gestion desicgsv
sociaux de base. Ainsi, selon le graphique ci-dessenviron soixante sept pour cent
(66,66%) des populations sont impliquées dans $éiarede I'école, plus de cinquante deux
pour cent (52,17%) dans le domaine de la santé @joe moins de cinquante pour cent
(46,37%) se sentent impliquées dans la gestiof'ed®. Le fort pourcentage de non
répondants (NR) est du au fait que certains engu@#tépréféré ne pas répondre au domaine

qui n'est pas le leur.
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Une plus grande participation de la populationdans le fonctionnement des comités
permettra de résoudre les problémes de I'écolepdiegs d’eau et des formations sanitaires,
dans la mesure ou cette population est disposppatar sa contribution aussi bien physique,
matérielle que financiére. Les populations s’engage apporter leur contribution pour

I'acquisition des biens et services, la bonne gadlies biens et I'entretien des infrastructures.
En atteste les comités de gestion des neuf inficisities des points d’eau de Tillabéri qui



disposent d’un compte bancaire au niveau des utistits financieres de la commune. Les
fonds épargnés servent a I'entretien et a la répardes ouvrages.

L'amélioration de la gestion des services sociauxedbasecar elle a permis une prise de
conscience et une participation massive (notamrdestfemmes) aux activités du fait de
l'instauration d’une bonne et saine gestion, unemdgnt des conflits et de trouver rapidement

des solutions locales aux problemes qui se posent.

Le fort taux de personnes alphabétisées des membrass Comités de Gestion

Répartition des membres de comités par niveau
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Comme le montre le tableau ci-dessus, on note untdox de membres des comités de
gestion ayant un niveau d’instruction acceptableleur permet de tenir les documents de

gestion des infrastructures

La prise en main de ses secteurs par les populat®nEn effet, depuis la mise en place de
ces structures, des changements sont perceptiblesit de la prise de conscience a
I'amélioration des conditions de travail des agelatslisponibilité des produits, en passant par
'apport de solutions rapides et locales aux prolgle des établissements scolaires, des CSI et
des points d’eau.

Les COGES, AUE et CGE sont un cadre d’'information @s populations a la base Les
populations s’intéressent assez bien aux actidéssCOGES et CGE car ils constituent des
cadres d’information sur la marche des activitésseteurs sociaux de base. Les réunions, le
plus généralement mensuelles et les assembléegalginérdinaires trimestrielles ou
extraordinaires, sont les principaux cadres d’'éghatiinformations de ces populations. C’est
aussi a cette occasion que des problemes pontigla la gestion de ces trois (3) secteurs

sociaux de base, sont évoqués et débattus.



La proximité des services sociaux Durant la période 2004-2009, plusieurs partesai
techniques et financiers, dans le cadre de I'applai décentralisation, ont réalisé plusieurs
infrastructures (écoles, CSI et points d’eau) dassdifférents villages de ces communes.
Leur création a non seulement rapproché les papnag ces services sociaux de base mais
aussi, celles-ci ont été impliquées et responsaieidi dans la gestion. Cette implication a
permis I'’émergence d’'une administration de prox@mit

Le fonctionnement des structures mises en placelous les acteurs déclarent étre assez
satisfaits pour le fonctionnement des comités lsaont permis I'amélioration de l'offre de
service dans les secteurs sociaux de base, une boganisation des COGES, 'augmentation
des infrastructures, la gratuité des soins et/dailtdesse des codlts.

Une démocratie interne : Les comités ont été mis en place soit a l'issudedtions
publiqgues ou par consensus, par les populatioes-glEmes. Dans la majorité des cas, les
objectifs du comité et la responsabilité de chapaste ont été suffisamment expliqués.
Relativement aux décisions du comité, elles saseprmar le bureau de maniére collégiale car
chacun s’exprime librement pour faire part de g@sions. Les COGES ou CGE fonctionnent
normalement (87,24% des réponses) et rendent codepteur gestion a la communauté a
I'occasion de réunions ou d’Assemblées Générates mécanismes de communication sont
également privilégiés pour régler les conflits ints aux membres des comités par consensus
au sein du bureau, ou méme des conflits entre éeshbres des comités et la communauté, par
le chef de village ou de quartier, les sages dagalou le maire selon le cas.

L'’émergence de nouveaux leadersnotamment parmi les femmes exercant certaines
responsabilités dans les comités, toutes chosed pgamis d’améliorer les prestations des
services sociaux au niveau des entités adminissati

L’instauration d’une gestion saine :les différents acteurs ont noté que la mise eneptisc
ces structures ont permis une gestion transpaetrgfficiente des infrastructures et produits
dans les établissements scolaires, de santé gilgs d’eau. La bonne marche des structures,
contribue au développement de la communauté/vikeligebase.

Le changement de comportements perceptiblesallant de la prise de conscience a
'amélioration des conditions de travail des enseigs, a la fréquentation scolaire et de
meilleurs résultats aux examens, a I'apport detieols rapides et locales aux problemes des
établissements scolaires, a [limplication des pajohs dans la gestion et leur
responsabilisation. Il en est de méme dans le wedtela santé ou presque de fagon unanime
'ensemble des COGES se disent impliqués dans l®yirocessus de développement

sanitaire : identification des besoins, planifioafi évaluation des activités et gestion des



médicaments. Les résultats de 'enquéte montremtdgus plus de quatre vingt cing (85,05%)
de cas, tous les membres du comité participeraginfeffective aux réunions des COGES et
CGE.

L’intervention d’autres acteurs : Sur le terrain on note plusieurs autres actequs
interviennent pour améliorer les services sociaua base. Les partenaires techniques et
financiers (PTF), Organisations Non Gouvernemest@@NG) et Projets sont les principaux
intervenants. Il s’agit notamment du Programme Nagons Unies pour le Développement
(PNUD), de I'Agence Canadienne pour le Développdnhaernational (ACDI), de I'Union
Européenne, de la Coopération Internationale (CEQiganisation des Nations Unies pour
I'Alimentation et I'’Agriculture (FAO), Projet d’app au Développement de I'Education Non
Formelle (PADENF) et Programme spécial productiomiére (PSPV) au Niger, etc. Ces
acteurs en raison des ressources dont ils dispeseii cadre précis de leur intervention
ceuvrent quotidiennement a c6té des populationsaidel’de divers types d'initiatives a
'amélioration des services sociaux de base.

L'implication des différents acteurs a c6té des ewseils municipaux, de la population et
des responsables administratifspérennise I'entretien des relations de collaboratde
partenariat et d’appui conseil avec les COGES. e fait ressortir que cette implication a
engendré I'amélioration de la gestion, la partitgpamassive de la population (notamment
des femmes aux activités des formations sanitairém)tretien des infrastructures, le
rassemblement des populations autour d’'un mémeé pa leur mieux-étre (construction

d’infrastructure, balayage et de ramassage desasdians les villages, etc.)

b) Les Contraintes

La satisfaction des différents acteurs ne doit gasher les difficultés qui assaillent la
décentralisation des services sociaux de baseffén l&analyse faite sur les sisommunes
montre plusieurs types de goulots d'étranglemenis rglentissent I'effectivité de la
décentralisation de ces services. On peut lesaslassdeux catégories : les difficultés d’ordre
institutionnelles et celles qui sont structurelléss au fonctionnement des structures mises en
place.

b.1) Les contraintes institutionnelles

Plusieurs difficultés institutionnelles entraveat décentralisation des services sociaux de
base. Il s’agit notamment de :
L’'application des textes : Dans les trois secteurs, les textes législatifségtementaires

existent mais le vrai probléeme constaté a tousiesaux reste leur non application. C’'est



d’ailleurs pourquoi, il n’y a que 42% de membres abeités qui connaissent les textes
|égislatifs et réglementaires régissant 'usagesgagices sociaux de base dans le pays. Cette
méconnaissance des lois explique, peut étre,tigdiai trées peu de comités ont développé une
synergie avec d’autres comités locaux.

La faible déconcentration des services centraux des différents ministeretutidle géne
I'élan de la décentralisation des services soc@rikase. Dans le domaine de I'Education et
de la santé par exemple, c’est le niveau centraldguide de I'utilisation des ressources
humaines (nomination, promotion, sanction, afféstatévaluation, formation des agents), de
l'affectation des ressources financieres et malEsigmanuels et fournitures scolaires,
mobilier, allocations scolaires pour les élévestden parents sont nécessiteux, budget de
fonctionnement pour les établissements, produitstaees, construction d’infrastructures,
etc. En effet, les enseignants, les personnelsiaoig et ceux d’encadrement sont toujours a
la charge de I'Etat. Un autre probléme lié a laigasdu personnel est celui de I'absentéisme
des contractuels aussi a la santé qu'a I'éducakzaneffectifs pléthoriques et I'insuffisance
des salles de classe.

Le processus de décentralisatiorst encore a ses débuts car les conseillers rpanicisont

a leur premiére mandature limitant toute conclusiative sur cette expérience et le modele
de gestion qui la sous-tend.

L’Etat reste le principal acteur institutionnel dans les trois secteurs. C’est lui qui congoit,
élabore et met en ceuvre les politiques dans césusgcsociaux de base. Les structures de
gestion de la décentralisation des secteurs soaaukase (COGES et CGE) n’ont aucun
pouvoir dans I'élaboration de leur politique en igxa éducative, de la santé et de l'eau.
Toutes les décisions de grande envergure sontsppaele niveau central ; Les politiques et
les objectifs généraux de ces secteurs sont élaaréiveau central, les acteurs de terrain
conduisent les actions avec parfois la possildiées adapter a leurs réalités locales.

La mauvaise gestion des cadrest agents déconcentrés. Certes dans la plupartotemuns
objets de notre étude il existe quelques serviee$'Etat mais qui sont plus rattachés a
'administration déconcentrée et les communes é@moudes difficultés a les mobiliser.
Dailleurs ces services se résument a un ou deartagar structure et ne disposent pas de
moyen minimum de fonctionnement. Or, ce sont lamef@brements de I'Etat qui doivent
normalement appuyer les collectivités locales damsise en ceuvre de toutes les politiques
adoptées au niveau national. L'étude fait ressoui les populations de la commune | de
Maradi ont constaté une baisse de la qualité dass stans le domaine de la santé

(inconscience des agents et manque de produit}, le¢s populations des villes se trouvent



dans I'obligation d’aller dans les centres de sq@rigés pour se faire soigner a cause des
conditions d’accueil jugées acceptables. En mati&eucation les problemes ont pour noms
I'absentéisme des contractuels, les effectifs pliglues et I'insuffisance des salles de classe
(les parents payent 1200F par enfant pour la ctiofedes paillotes chaque rentrée scolaire).
La gestion par I'Etat et par d’autres acteurs du seteur de I'eau: Dans les communes
urbaines comme rurales couvertes par la présentde,ét'approvisionnement en eau et
gestion sont assurés par la société du patrima@seedux du Niger (SPEN) et la Société
privée d’exploitation des eaux du Niger (SEEN) ptag communes urbaines de Tillabery,
Maradi, Gouré et les chefs lieux des communeseasirdé Chadakori, Torodi et Kantché. Les
communautés de base ne sont donc pas a proprearégt impliquées dans la gestion des
ressources en eau. Par contre dans les villagegispar les communes rurales la gestion
des points d’eau (Forages, puits) est assurée ggarcomités de gestion de I'eau qui
développent un partenariat public privé pour migngliquer les populations a la gestion des
infrastructures.

Les programmes d’enseignemensont congus et transmis aux établissements & peg
directions centrales du ministere en charge ddutation. Les établissements ne recrutent
pas leur personnel ou, s’ils le font, ils n'ontechoix de leurs qualifications, ni celui de leurs

rémunérations.

b.2) Les contraintes structurelles

Pour I'essentiel, ces difficultés sont liées auctmmnement des COGES et autres structures
de gestion de ces services sociaux de base. L'engleeterrain a fait ressortir les points
suivants:

La faible capacité financiere des communes limiteslrs interventions dans les secteurs
sociaux : l'insuffisance des ressources internes et la noncrébisation de la dotation
financiére de I'Etat aux communes réduisent leunssipilités d’interventions dans les
secteurs de I'éducation, la santé et I'hydrauliqde I'installation des communes a nos jours,
celles-ci n'ont bénéficié d’aucun appui financidredt de I'Etat malgré les dispositions
pertinentes de la loi 2002-17 du 11 juin 2002 gévpit la création d’'un fonds d’appui a la
décentralisation et d’'un Fonds de péréquation. Dassfaits, en dépit des inscriptions
budgétaires, en 2005, 2006 et 2008, aucune sormanitéd’débloquée par le trésor national au
profit des communes.

C’est du reste pourquoi, les bénéficiaires, les bresides COGES et CGE ne sentent pas

l'apport et le soutien des communes aux comitésgdstion malgré les inscriptions



budgétaires. Parfois, ces structures décentralisgessont méme pas informées des
inscriptions budgétaires faites dans le secteurl'é@ucation. Aussi, les inscriptions
budgétaires des communes sont faibles comme lerenkast prévisions de I'année 2008 des

collectivités territoriales enquétées.

Prévision budgétaire et dépenses dans les trois saas dans les six communes visitées

en 2008

Commune | Budget de Ig Inscription au | Pourcentage| Exécution Pourcentage

commune profit des trois | par rapport

secteurs au budget

Tillabéri 188.404 289K 40.182.950F 21,32% 11.765.252F | 29,27%
Kantché 20.722.000F | 1.970.000F 9,50% 721.268F 36,61%
Maradi | 138 841 694K 12 369 201F 8,90% 5948 940f | 48,09%
Chadakori | 37 574 800F | 2.400.000F 6,38% O0F 00%
Gouré 143.271.268KF 25.407.827F 17,73% 13.416.799F | 52,40%
Torodi Non parvenu

Il est a noter que ces inscriptions concernendisx volets a savoir le fonctionnement et
linvestissement du Budget. Selon le tableau, onstaie que les secteurs sociaux ne
constituent pas une priorité des différentes comesumalgré les professions de foi des
responsables municipaux. En effet, seule la comnuendillabéri a consacré 40.182.950F
soit plus de 21% de son budget aux trois sectétirscription budgétaire la plus faible
attribuée a I'Education, I'Eau et la Santé estecdik Chadakori avec seulement 6,38% de son
budget. Rien que dans le seul domaine de la seméue commune est censée contribuée au
cofinancement des dépenses liées a la santé claagée a hauteur de 8% de leur budget.
Malheureusement cela n’est pas toujours le cas,doerses formations sanitaires sont
confrontées aux problemes de recouvrement de kaepamtie que les communes doivent leur
verser.

S’agissant des réalisations, les taux varient deoremune a une autre. Seule la commune de
Gouré a un taux de réalisation supérieur a 50%e@agistre méme des communes qui ont
un taux de réalisation de 0%, c'est-a-dire qu’aunogen financier n’a été debloqué pour les
trois secteurs sociaux de base. On se rend coropteglie I'élan des municipalités est limité
par la faiblesse de leurs capacités institutioesellet financieres, la timidité de
'accompagnement que I'Etat doit leur apporter ddimers domaines et I'insuffisante prise en

compte de la décentralisation dans les exercicgdatdication menés au niveau national.



L'insuffisance des ressources humaines compétentesDans beaucoup de cas, il manque
d’agents compétents au sein des membres du buesacodhités pour prendre en charge la
bonne marche des COGES.

Le manque de formation des membres des COGES.es membres des comités de gestion
affirment avoir recu des formations qui renforcdatirs capacités dans la gestion ; mais ils
constatent un manque d’encadrement de I'Etat guallendonne a eux méme aussitot la mise
en place des COGES terminée.

L’'analphabétisme. L’analphabétisme est un facteur de blocage notesmnt dans la
gestion de la commune mais également dans la bmanehe des structures de gestion des
services sociaux de base. En effet, de nhombreux riduparlent, ni n’écrivent le francais,
langue de travail du conseil municipal et dans ddlqusont généralement dispensées les
premieres formations sur la décentralisation. S&mskmble des conseillers municipaux au
niveau national, prés de la moitié sont analphabé&er 3132 conseillers municipaux, on
dénombre 1376 analphabétes soit un taux moyen |glat@étisme des élus de 43,93% au
niveau national. Cette moyenne nationale cachedsetisparités au niveau régional. Ce taux
est de 66,23% a Diffa, 51,39% a Maradi, 44,95% &sbDoet 42,50% a Tahoua. Il est de
37,70% a Zinder et 39,78% a Agadez. Le taux d’draiptisme le plus faible est enregistré a
la Communauté urbaine de Niamey avec 18,85% seunteians les communes étudiées, le
pourcentage de conseillers scolarisés dans le itansaicipal est de loin le plus élevé
(jusqu’a 81%), suivi de celui des non scolarisés diphabétisés étant les moins représentés.
Certes, lors de I'enquéte, (et le diagramme ler&ssortir) nous avons relevé une domination
des scolarisés dans les différents comités deogesiie qui constitue un excellent indicateur
pour la vitalité dans la gestion des comités. Mdaéns la pratique, les responsables
administratifs ont noté que les membres des COGESmettent pas en valeur leur
compétence et leur connaissance de I'écriture éa tecture. L'analphabétisme est aussi un
facteur de blocage lors des réunions ;

La pauvreté des populations les populations des communes visitées sont a darde
toutes les populations rurales du Niger, dans ahd# pauvreté qu’il est parfois difficile de
prendre en charge toutes les charges récurreges & I'éducation et a la santé de leurs
enfants.

Le manque de motivation des membres des COGESceux-ci ne sont pas rémunérés
(primes par exemple) dans I'exercice de leur famcét c’est le bénévolat qui est de mise. En

dépit du fait que ce bénévolat peut entrainer parfe découragement, la plupart des



responsables administratifs pensent que les mendeeesomités sont préts a le continuer car
il tire son essence dans le point d’honneur quéemeles membres a servir leur communauté.
Le fonctionnement des organes les situations sont également trés variablesnsgloon
soit dans les anciennes communes comme Tillab&ms tes communes urbaines coincidant
avec les chefs-lieux de département ou de régimm(@une | de Maradi et Gouré) qui
disposent d’un personnel minimum propre ou acceg@xservices déconcentrés de I'Etat, ou
au niveau des communes ayant a leur téte un mypénet @apitalisé plusieurs experiences.
Mais de maniere générale, le rapport des missigplomtoires du HCME confirmé par les
conclusions des missions du ministere de l'intérefude la décentralisation, font état d’'une
forte tendance a la politisation de la gestion mipale, I'approche partisane prenant
généralement le pas sur les considérations admaitiv& et managériale. La commune étant
percue plus comme une arene politique qu’'un espaadveloppement, les jeux d’alliances
partisanes prennent le pas sur les réflexions ebtsensus autour des questions d’intérét
général et de développement. Dans un tel contexaroduction et la livraison des services
publics restent soumises aux aléas du fonctionneetates jeux d’acteurs politiques, comme
du reste, en témoignent les conflits ouverts ethesniques judiciaires dont la presse se fait
régulierement I'écho sur le milieu municipal. Selone note interne du ministere de
lintérieur et de la décentralisation, une quarsrgade maires soit 15% environ ont été
suspendus au 20 septembre 2008, par délibératitses @ une majorité de 2/3 des membres
du conseil municipal. Ce qui en soi, est révélatit’ampleur des dissensions au sein des
organes délibérants des communes.

A ce sujet, les missions du ministére de I'intériet de la décentralisation font le regrettable
constat que «rien n'est fait en matiere de ré@disaconcrete dans la majorité des
communes » et tirent la sonnette d’alarme en invites acteurs institutionnels et politiques a
se pencher sur la question de la politisation deseils municipaux, « si 'on veut donner a la
communalisation les chances de succes »

D'aprés le rapport de I'étude conduite par le HCMi&nNs la plupart des cas, les suspensions
seraient la conséquence d'un probléme interne asedomunicipal : mésententes diverses
entre le maire et les conseillers (gestion finanecigeux d’alliances politiques au sein du
conseil, faute grave du maire, jeux d’intéréts vidtliels...etc.). Mais, il semble que dans

certains cas, des préfets seraient a I'originerdogssus de suspension.

" Rapport de la mission d’appui technique et deib#isation des acteurs communaux dans la régioMaeadi,
mars — avril 2007.
8 Etude sur I'opérationnalisation des transfertsafapétences, HCME, septembre 2006.



Manque de clarté : Les comités de gestion des services sociaux derjastretiennent pas
de relations de confiance avec les responsablesnooaux. Ces derniers n’'ont aucune
emprise sur la gestion de ces structures. Et dnasigsi que les communes manquent de
capacité pour remplir leurs missions de régulatcale en ce qui est de la réalisation et de la
gestion des points d’eau hotamment.

La faiblesse observée dans le fonctionnement desmoounes reste incontestablement
I'insuffisance voire I'absence d’'un personnel adstiatif et technique minimum propre et de
qualité au niveau de la plupart des communes munatgamment. En effet, faute d'un tel
personnel, 'administration municipale au niveauptlesieurs communes est réduite a la seule
personne du maire ou de ses adjoints qui, dans neod#&bcas, sont peu ou pas préparés aux
taches de gestion administrative et financiéreteCsituation se traduit dans les faits par
lincapacité de plusieurs communes a faire faceewrsl fonctions d’édilité (activités de
premiere installation et organisation des serviegsssurer le fonctionnement au quotidien de
'administration municipale a savoir : programmatigréparation, adoption et exécution du
budget, gestion financiére et comptable, orgamipatt gestion des services, courrier,
enregistrement, transmission des actes, publicdisriois et reglements et archivage, etc. Du
reste, la plupart des dérives observées sur laitemotamment en matiere de gouvernance
administrative et financiere sont globalement imaplds a I'absence d'un personnel
administratif qualifié au niveau des communes ;

Le difficile accés aux services techniques déconte¥s de [I'Etat: faute d'une
déconcentration effective a ce jour et de l'imprétan des services de I'Etat pour
accompagner les collectivités territoriales, la lafmbration entre élus, administration
territoriale, services locaux du trésor et des it®podu de maniére plus large les services
techniques déconcentres, reste largement a partaireffet, la faible présence territoriale des
services de I'Etat et le manque chronique de moy@Ement considérablement la mise en
ceuvre de la décentralisation. La plupart des néirést n'ont pas, a ce jour, de services
déconcentrés au niveau de certaines circonscrgpt@aministratives de droit commun
(régions et départements) pour espérer leur redpémt au niveau opérationnel aux cotés
des communes. Méme lorsqu’ils existent, ces sesvioat cruellement face a un déficit
notoire de personnel et un dénuement total en nsoyeatériels et logistiques, les
condamnant a fonctionner au gré de la disponibilles projets et autres partenaires
intervenant dans le milieu. Ainsi, I'opportunité’aurait du constituée la formule de la mise a
disposition prévue par le décret 2003-176 du 1&ju2003 s’est révelée une contrainte pour

les communes. Dans les faits, sa mise en ceuvreh&®agée a beaucoup de difficultés dont



principalement celles liees a I'insuffisance naodu personnel des services techniques, de
I'éloignement des communes au lieu d'implantatiesdits services (généralement localisés

au niveau du chef-lieu de département ou dansicertas de la région) et a la prise en charge
financiére des interventions (frais de déplacerséne mission des agents basés au niveau du
département) jugés exorbitants par les communes.

Le difficile acces a ces services techniques démunés a conduit par exemple, dans la

région de Zinder, de faire partager une inspegbidmaire entre quatre communes rurales a

savoir: Kantcheé, Daoutché, Icharnawa et Doungou.

La faiblesse majeure reste naturellement, l'indigece matérielle des communes,
notamment [l'analphabétisme ambiant et la pauvrpié caractérisent I'environnement
général des communautés rurales et la situatiopr@rdes élus. Beaucoup de communes
notamment rurales sont totalement enclavées etuddpes d’équipements et de services
sociaux de base, certaines n'ayant eu leurs premimfrastructures qu'a la faveur des
opérations du Programme spécial du Président d@étaublique ou des interventions des
partenaires au développement.

Au total, au cours de ces premieres années de tregie municipale, les élus locaux qui ont
réussi a donner une dimension incontestée a latibongu’ils exercent ne sont pas
majoritaires, mais ils existent, a la fois convaints et entraineurs, en mettant a la disposition
de la commune leur expérience, leur propre cartagiresses et leur réseau d’amitiés. lls
tentent de mobiliser les énergies locales et lesorgces disponibles généralement aupres des
partenaires extérieurs, pour réaliser les investignts d’édilité ou de premiere nécessité.
Relativement a la fonctionnalité des communes etiendra a partir des données fournies par
les rapports régionaux du HCCT, que les conseilsicipaux fonctionnent relativement bien.
Leurs sessions se tiennent de plus en plus régoi@nt dans la plupart des communes et sont
sanctionnées par des proces verbaux. Dans towgesolemunes la régularité des sessions
évolue positivement d’année en année et tend \wenmnsotmalité des quatre (4) sessions
ordinaires annuelles. Toutes les communes tierggalement des sessions extraordinaires.
Aussi, en dépit des insuffisances relevées plus bae administration locale de proximité se
met progressivement en place a la faveur de lantlé@tisation, avec pour objectif ultime de
répondre aux besoins de la population qui ne ratepas, par leur nature et par leur
importance, de I'Etat et des autres niveaux deiaggespublique. Nonobstant certaines

difficultés, on a senti au cours de ces premieneges, la volonté de plusieurs communes de



prendre en charge certains services jusque-la @&sstant bien que mal par I'Etat a travers
I'ancien Arrondissement. C’est notamment I'exenged’éducation, la santé et I’hydraulique.
Une mise en place tronquée des structures de gestidSelon les opinions émises par la
plupart de répondants les comités sont mis en @adepar élections publiques soit par
consensus. Ces propos méritent cependant d'étrecésia En atteste les propos du
responsable du District Sanitaire de Matameye @t hintrusion de certaines notabilités
locales lors de ces élections. Cet avis est égalferarouvé dans 'analyse de situation faite
sur les structures de participation communautamede I'élaboration du PDS 2005-2010 ou
on peut lire : «..les structures communautaires sont souvent dgigée des élites locales
dont certains appartiennent aux couches aristqoegi Jouant le réle d’interface entre le
village et les appareils administratifs (le CSl,district, la sous-préfecture, etc.), ils sont
choisis le plus souvent selon un systeme de caoptat. Le CNESS-Bozari arrive presque a
la méme conclusion lors de I'enquéte de satisfaalies besoins auprés des bénéficiaires des
prestations et soins de santé a lui confiée pavi& en septembre 2009. Abordant la
fonctionnalité des COGES, ce cabinet d’étude rethue: « .....dans plus de 1/3 des cas, au
terme du mandat des comités, un autre bureau $'a&fgasimultanément mis en place : les
anciens membres ont été reconduits de fait. » Erfdasemblant de régularité dans la mise en
place des comités qu'a constaté les équipes d'émgsiéxpligue par linstallation de
nouveaux COGES suite a la construction de nombsetesges de santé au cours de ces cinq
dernieres années par le Programme Spécial. A iltiisgratif, les pourcentages des CSI qui
élaborent et exécutent un micro plan annuel sespactivement de 34, 4% et 51,11% aux
premiers semestres 2008 et 2009. Pourtant cettee thgure en bonne place dans les
attributions des COSAN et COGES. Les colorationsagtres considérations politiques
prévalent également lors des élections des mendere€ OGES.

La faible implication des jeunes et des femmescertes, les membres des comités
mentionnent I'implication des jeunes et des femuhess la gestion des services sociaux de
base. Mais il ressort qu’ils ne sont pas suffisamnmeprésentés dans ces comités car
'analyse sommaire des chiffres fait ressortir um@yenne arithmétique de présence de 4,52
hommes contre 1,64 femmes. Cette observation gstbarée dans le domaine de la santé par
celles qui ont été mentionnées dans le PDS : 20@B-Ainsi, « les femmes et les jeunes sont
sous-représentés dans ces COGES des CSI. Lasminiflsls ne jouent guere les réles qui leur
sont attribués de maniére effective & cause desfmss socioculturelles (femmes et jeunes
ont moins droit a la parole) et de leur manque danibilité (femmes trop souvent

subjuguées par les taches domestiques, tandisgyeunes sont fréequemment en exode). ».



Une récente enquéte de satisfaction menée en daet@®09 toujours dans le domaine de la
santé fait également ressortir la faible représiemades femmes et des jeunes dans les
structures de gestion alors que cette couche g®palation se trouve étre la plus grande

utilisatrice des services de santé.

Le bénévolat: les membres de COGES, CGE et AUE ont affirmé ptées a continuer le
bénévolat, car disent-ils, il tire son essence tapsint d’honneur que mettent les membres a
servir leur communauté. Cette affirmation méritéti€ relativisée car, ces mémes acteurs
reconnaissent que le bénévolat est un facteur aeage de ces structures de gestion des
services sociaux de base. lls affirment que lesnfetde présence lors des différentes
rencontres notamment lors des renforcements dexitép encouragent leurs participations
aux travaux. Le Plan de Développement Sanitairé-20010 fait le constat amer suivant : «
Le bénévolat est partout décrié méme dans le mam@dé ou on pense naivement que les
populations ne sont pas dans des logiques monétans salariales. Parfois c’est la facade
consensuelle devant les agents de projet ou denifestration qui masque cette réalité.
Disons qu’il n’est manifestement pas possible ddgsser un systéme de bénévolat dans des
environnements sociaux de précarité (Ia ou lesibggssentiels ne sont mémes pas satisfaits)
ou la pression monétaire est toujours forte. Laséqnence est que les structures

communautaires existent mais ne fonctionnent pas.»

Les détournements des fonds issus de recouvremeasds codts par certains membres des
COGES. Les raisons invoquées est que le contrdla destion du recouvrement des codts
n'est pas toujours assuré par les commissairescamjptes la ou ils existent. Selon les

estimations faites, a peine 17% des comités adsceerontrole. La plupart des commissaires
aux comptes des différents comités sont des éetét ignorent les mécanismes permettant
d’effectuer ce contrdle. Parfois ce contrble njgss$ effectué simplement pour ne pas heurter
la sensibilité de ceux qui ont en charge la gesti@s fonds, et les relations d'inter

connaissance en sont pour quelque chose.

De l'avis de I'écrasante majorité des acteurs éehlantillon global de personnes interviewées
la décentralisation des services sociaux de bassffestive. Le cadre juridique existe. Cette

décentralisation s’est traduite par la mise en elates organes de participation

communautaire, la prise en main par les populatiEnses services sociaux de base. Elle a
permis I'amélioration de la qualité de l'offre desrvices sociaux de base. Mais il existe
plusieurs difficultés institutionnelles et struales qui constituent des points d’'ombre pour
une décentralisation effective des services sodiams le sens de la production et la livraison



desdits services par les collectivités locales. gvalces  difficultés institutionnelles
globalement imputables au contexte d’'une réformeeqtia ses débuts, l'avenir appartient

aux communes.

|- Recommandations

Le Niger affiche une réelle volonté de dévelopgarihfrastructures notamment éducatives,
hydrauliques et sanitaires qui constituent lesisesvsocio de base les plus sollicités par la
population. Toutefois, il faut noter I'absence das@ en compte et de stratégie de
développement et de politiques de ces servicesplams d’investissement doivent comporter
de stratégies concertées de réalisation commune gestion/ entretien des infrastructures
réalisées dans le cadre de la responsabilisatida pepulation, des nouvelles collectivités et
de I'Etat.

L’étude recommande :

A. dans le domaine de la décentralisation

1. Organiser le transfert de compétences de I'Etat @lbectivités territoriales et
accélérer la déconcentration des ministéres teabrigu niveau le plus proche des
entités décentralisées de fagcon a garantir leuésapar ces dernieres pour un
exercice efficace des compétences a elles traesf@ad la loi ;

2. Renforcer les capacités d’intervention et de gasties collectivités territoriales
par un meilleur accompagnement technique et fiearde I'Etat aux collectivités
territoriales ;

3. Promouvoir la maitrise d’ouvrage des collectivitésitoriales dans les domaines
de gestion des infrastructures scolaires, samstatenydrauliques implantées sur
leurs territoires ;

4. Améliorer les ressources budgétaires des communpgoéit des services sociaux
de base par une décentralisation fiscale réelle’Etat et une plus grande

mobilisation des ressources locales.

Dans le secteur de I'eau

5. prendre des mesures d’amélioration de la foncpooductive des différents
prélevements d’eau au regard de la typologie deéfloés associés aux sources de
valeur de I'eau (Ecosystemes, Activités agricolem) potable, Epuration, Elevage

et Agroalimentaire).



6. affiner I'élaboration des stratégies pour améliémecoordination des programmes
de développement et de gestion des infrastructwresveau national et déterminer
les moyens de réaliser les mutations nécessaitesvetrs certains axes tels que les

investissements sociaux (hydraulique villageoiaaiééducation).

Dans le secteur de 'Education

7. Impliquer la population lors de I'élaboration desrccula pour prendre en compte
leur préoccupation ;

8. Les comités de gestion de base doivent étre fomnhésiivis pour s’acquitter des
taches de gestions des infrastructures sociabaske;

9. Trouver un meécanisme de motivation des difféerenemibres des comités de
gestion des infrastructures sociaux de base aiteiades services attendus;

10.Une démocratisation réelle dans la mise en place diférents comités de
gestion ;

11.Une meilleure prise en compte de l'aspect genmarffe et jeune) dans la gestion

des services sociaux de base ;

CONCLUSION

La décentralisation est devenue une réalité aurNigpuis les élections locales du 24 juillet
2004 qui ont conduit a I'élection de 3747 consesli@unicipaux répartis dans 265 communes
urbaines et rurales installées. La décentralisaioiNiger est d’abord une volonté politique
exprimée depuis les indépendances. Elle vise &ftraar une partie des prérogatives de I'Etat
aux organes décentralisés dans un contexte muiiigarméme si c’est seulement 46 ans plus
tard que les premiers conseils municipaux démagrament élu du Niger indépendant ont
été installés, la décentralisation a été une vélomiinte fois exprimée par le pouvoir public
depuis l'indépendance du pays en 1960. La loi foratdgale (Loi 2002- 012) sur la libre
administration des collectivités territoriales es sarticles 100 et 171 accorde une grande
importance établissement d’'un compte administpadéif les communes dans le cadre de
I'exécution de leur budget respectif. Décembrdestois de I'année au cours duquel devrait

intervenir I'élaboration du compte administratisd@mmunes.



